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<description>Едущие на Байкал через село Еланцы Ольхонского района знают: на околице путь преграждают люди с гаишным полосатым жезлом в руках. Обычно -- в милицейской форме. Иногда почему-то в пестрой цивильной одежде, и их можно принять за разбойников с большой дороги, караулящих свою добычу. Это так называемый официально, по вывеске "Пункт регистрации посетителей". Здесь неминуемо придется отстегнуть солидную энную сумму. За единицу транспорта и каждого, кто в нем следует. Плата умножается на количество дней пребывания в пространстве за околицей. Не отстегнешь -- не пропустят. Или, наоборот, не выпустят на пути оттуда, если что-то, по мнению блюстителей "пункта", не в порядке с оплатой "посещения". Не совпадет с первоначально заявленным количество дней или "посетителей", например. Мы свыклись с беззастенчивыми поборами (вспоминается мысль одного из героев Достоевского: и ко всему-то привыкает человек-подлец) и покорно исполняем навязанную нам милицейским принуждением роль добровольных данников. А собственно, почему? И доколе? "Пункт регистрации посетителей" действует далеко не первый год. Наступило время последствий. Сбор живых денег с "посетителей" поставлен на широкую ногу и стал откровенной самоцелью. Тревожный печальный факт. "Зарегистрировать" означает на еланцинском посту по сути дела одно: взять с проезжающего мзду, независимо от того, кто, куда и с какими истинными целями направляется от "пункта" в сторону Байкала, Малого моря, Ольхона. Иначе говоря, пропуск туда и оттуда -- оплаченный подневно и по числу персон счет-квитанция. Реального эффективного проверочного контроля за "посетителями" и их непредсказуемой деятельностью нет. Да и кому из дежурных на посту и тем, кто за ними стоит, нужен такой хлопотный долговременный контроль? Ты представляешь для них сиюминутный интерес исключительно как плательщик. Бывает, правда, что тебя спросят проформы ради, не везешь ли с собой оружие (его отберут на временное хранение), есть ли лицензия на вылов рыбы и т.д. Но главное -- предъяви оформленную тут же, на месте, квитанцию об уплате своего рода байкальского налога. А там хоть трава не расти. "Пункт регистрации" -- высокоудойное предприятие от брачного союза по расчету двух прилепившихся к нему подразделений Иркутской области: администрации Ольхонского района и руководства Прибайкальского национального парка. Гвоздь проблемы в том, что предприятие сие, самочинно посаженное на дороге общего федерального пользования, уже по одной только этой причине следует признать вне закона. Очевидна необходимость контрольно-пропускного режима для прибывающих на Байкал в маломорском направлении. Рекреационные и хозяйственные нагрузки на байкальское побережье лавинообразно возрастают, и государственный долг -- регулировать и по возможности смягчать их. Бесконтрольно и бесшабашно пользоваться благами царь-озера преступно. На эту тему я беседовал наугад с несколькими коренными жителями Еланцов. Из простого, нечиновного люда. Провел, так сказать, нечто вроде сымпровизированного мини-референдума. Глас народа -- глас божий. Бывший начальник пожарной части, ныне пенсионер Борис Онгоржонов категоричен в ответах: "Местная власть правильно сделала, что организовала контрольно-пропускной пост". Того же мнения держится старший чабан совхоза "Еланцинский" Алевтина Батуева: "Пост нужен, для порядка". Разногласия возникли, когда речь зашла о взимаемых с "посетителей" поборах. Борис Одоевич считает, что таким образом пополняется районный бюджет. Но добавляет как нечто само собой разумеющееся: "Деньги надо использовать для очистки берегов от мусора". У Алевтины Прокопьевны иной взгляд на вещи: "Нет, неправильно брать деньги. За что берут? Туалеты хотя бы построили для отдыхающих да мусор вывезли. И дороги бы подправили -- от бездорожья страдают люди". В арбитры разговорного "референдума" я выбрал прокурора Ольхонского района, юриста первого класса Татьяну Перевалову. По ее данным, в минувшем году через "пункт регистрации" проследовали сорок с лишним тысяч человек. Из Иркутска, Ангарска, Шелехова и других городов и весей. Они оставили в кассе "пункта" шестьсот миллионов рублей. Как одно из высших и суверенных должностных лиц района, Татьяна Николаевна относится к сложившимся в настоящем виде функциям регистрационного поста критически. Компетентная прокурорская (читай: сообразная с законами и волей государства) точка зрения такова: доступ к Байкалу должен быть свободным. Зато и "регистрация посетителей" -- неформально ужесточена и реорганизована. С разборчиво-индивидуальным подходом к каждому, кто едет и идет к Байкалу. С толковой разъяснительной и воспитательной агитационно-пропагандистской работой среди направляющихся сюда отдыхать. И, наконец, при одном непременном условии: местопребывание и отдых "зарегистрированных" должны хотя бы выборочно контролироваться. За два последних года администрация Ольхонского района и Прибайкальского национального парка не привлекли к ответственности ни одного "посетителя" за нарушение правил пребывания на прибрежных территориях. По крайней мере, не имеется соответствующих протоколов. Между тем нарушений и нарушителей -- избыток. Причем логика у нарушителя парадоксальна противоречива ожидаемой: "Я заплатил за въезд и могу делать все, что захочу". Задаю прокурору естественный в моей журналистской ситуации вопрос о том, на что расходуются сотни миллионов рублей, выуженные под милицейским давлением у "посетителей". Оказывается, это тайна, покрытая мраком неизвестности. Никто из хозяев "пункта регистрации" не отчитался документально и гласно в средствах массовой информации области -- куда же текут разбухшие денежные потоки, на какие цели расходуется каждый кассовый живой рублик. А недремлющее ревизорское око где? Тоже тайна. Недавно директор Прибайкальского национального парка Петр Абраменок в "Прямой линии" с читателями газеты "Советская молодежь" (номер от 5 июля 1997 года) вчистую обошел щекотливый предмет. Деньги, мол, берем (об этом директор сказал подробно), а вот на что и как их тратим -- не ваше, господа читатели, дело (ни полслова об этом). Так, по всей вероятности, надо понимать фигуру директорского умолчания на этот счет. Оттого и не поддаются объяснению истории, подобные той, которая произошла нынешним летом с ребятишками из села Черноруд. Деревенская администрация привлекла тех для экологической очистки прибрежной зоны. Дети поработали на совесть, но... им никто ничего не заплатил. Из тех самых денег, кои отдаются "посетителями" на сбережение подконтрольных нацпарку земель. Когда вводились в практику еланцинские неузаконенные поборы, среди предлогов и поводов к новшеству привлекательно обозначились благие намерения. Создатели "пункта регистрации посетителей" умело сыграли тогда на интересах защиты первозданной чистоты байкальских побережий. Пустили в ход экологические посулы и прочую демагогию. Действительно, кто из приезжающих к Байкалу не согласится пожертвовать свои кровные, чтобы на них обустраивались места отдыха, поднималась на высокий уровень природоохранная культура рекреационных уголков и т.д. Да таких несознательных жлобов между сибиряками нет и быть не может. Однако что вышло на поверку? Возьмем для примера бухту Ая (по-эвенкийски "прекрасная"). Она под боком у Еланцов. Чтобы "посетить" Прекрасную, необходимо рассчитаться с кассой "пункта регистрации" по полной мерке. Но с какой стати? Дорога к бухте -- черт ногу сломит. Ее и условно дорогой не назовешь. Берега залива Аи замусорены до худшего неприличия. Скопились тысячи бутылок, целых и битых. Правомочно спросить у начальства района и национального парка: почему на деньги, годами взимаемые за "посещение" этой и других бухт, не покончено с мусорным безобразием и не установлены регулярно очищаемые мусоросборники? Отчего нет туалетов и каких-либо других удобств для отдыхающих, отсутствуют дрова? Выходит, что "посетители" платят за воздух, воду и красу окрестного ландшафта. Но это, извините, даровано Богом, принадлежит всей России и никак не может быть отчуждаемо в собственность доморощенной власти. Уместно полюбопытствовать: намного ли лучше состояние и содержание других прибрежных территорий? Кстати сказать, прокурор района Татьяна Перевалова крайне обеспокоена еще и тем, что местные власти взяли за моду направо и налево сдавать в аренду -- на незаконных, разумеется, основаниях -- одну за другой бухты Прибайкалья. Да, да! Процесс пошел и набирает силу. Как писала "Восточка" в выпуске для областного центра 15 августа 1997 года, "из семи бухт полуострова Улан-Хада пять отданы в аренду различным организациям и огорожены забором". Прихватизация? По какому праву и с чьего благословения? Без экологической экспертизы? Надо полагать, вопросы природопользования, связанные с приольхонским и приленским Байкалом, попадут в поле зрения нового губернатора. Консультации и разъяснения, полученные мною в Государственном институте регионального законодательства администрации Иркутской области и государственно-правовом департаменте областной администрации, неизменно приводят к единственному конечному заключению: правовая база, на которой выстроена деятельность "пункта регистрации посетителей" в Еланцах, более чем сомнительна. Умышленно или по неведению, но основатели оной "регистрации" путают федеральное с муниципальным, закон с беззаконием, государственное с местничеством, дозволенное -- с непозволительным. Что делать? Опять закрыть глаза на старые непорядки? Впрочем, можно гладко помечтать: вдруг уже завтра "регистрационные" миллионы прямехонько потекут на пользу Байкалу. Обильно, несомненно и очевидно для всех... Ах, если бы... </description>

