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В статье рассмотрены проблемы трудоустройства молодежи, в том числе несовершеннолет-
них, и некоторые причины, формирующие эти проблемы. Статья подготовлена по результатам 
двух исследований — мониторинга состояния рынка труда для молодежи и анализа состояния 
институциональной среды для развития молодежных бирж труда, — проведенных в 2010 г. по за-
казу Министерства физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области.

На основе изучения проблем трудоустройства молодежи, функций молодежных бирж труда 
как элемента социально-экономической инфраструктуры региона, содержания правовых актов 
различного уровня предложены некоторые подходы к формированию оптимальной модели публич-
ного управления процессами трудоустройства молодежи.
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На современном рынке труда молодежь 
представляет собой одну из наиболее уязви-
мых групп населения наряду с инвалидами и 
лицами предпенсионного возраста. Особенно 
остро проблема трудоустройства стоит в отно-
шении таких категорий как подростки (14–17 
лет), студенты и выпускники учреждений про-
фессионального образования (ССУЗов и вузов). 
При этом студенты и выпускники обладают хотя 
бы минимальным багажом профессиональных 
знаний и навыков, активны в поиске работы и, 
следовательно, вызывают интерес у работодате-
лей, являются привлекательными клиентами для 
кадровых агентств. Подросткам и школьникам 
пока нечего предложить потенциальному рабо-
тодателю, кроме того, их занятость ограничена 
целым рядом условий, обозначенных в трудовом 
законодательстве [13] и федеральном законе о 
занятости населения [4]. Незаинтересованность 
работодателей в использовании данной кате-
гории трудовых ресурсов приводит к тому, что 
легальный рынок подросткового труда в нашей 
стране крайне узок и ограничивается зачастую 
вакансиями промоутеров (раздача листовок) и 
работами по благоустройству территорий. Все 

это не позволяет несовершеннолетним иметь та-
кие же шансы на рынке труда, какие имеют дру-
гие группы населения.

Сегодня лишь незначительная доля несо-
вершеннолетней молодежи вовлечена в тру-
довую деятельность. В Свердловской области 
в 2010 г. эта доля составила 12–15% от общей 
численности несовершеннолетних. Однако зна-
чительное снижение уровня жизни населения 
вследствие социально-экономического кризиса 
изменило жизненную позицию этой категории 
молодежи. Как показывают результаты соци-
ологического исследования, проведенного в 
2010 г. исследовательской группой факультета 
социологии ГОУ ВПО «Уральский государс-
твенный педагогический университет» по заказу 
Министерства физической культуры, спорта и 
молодежной политики Свердловской области1, 

1 Исследование «Мониторинг состояния рынка труда для 
молодежи Свердловской области» проведено в октябре 
— декабре 2010 г. Объект исследования — молодежь в 
возрасте от 14 до 29 лет, специалисты молодежных бирж 
труда, центров содействия трудоустройства, работодатели. 
Выборка — 50 экспертов. Методы сбора данных — полу-
формализованное интервью со специалистами МБТ (20), 
интервью с работодателями и специалистами по трудоус-
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все больше подростков выходят на рынок труда 
«из-за денег, чтобы уже не зависеть от родите-
лей, потому что стыдно в таком возрасте у них 
денег просить». Данное исследование позво-
лило выявить не только отношение подрост-
ков к трудоустройству, но и провести анализ 
состояния рынка труда для несовершеннолет-
них, а также оценить эффективность организа-
ции работы по трудоустройству подростков в 
Свердловской области. В ходе исследования был 
выявлен ряд проблемных зон, характеризующих 
состояние инфраструктуры трудоустройства 
несовершеннолетних.

1.	 Расхождение	 между	 декларируемыми	
положениями	и	реальной	практикой	работы	
организаций	инфраструктуры	трудоустройс-
тва	несовершеннолетних.

Решением вопросов трудоустройства моло-
дежи сегодня занимается значительное количе-
ство бюджетных и коммерческих организаций: 
государственные службы занятости населения, 
центры содействия трудоустройству учебных 
заведений профессионального образования, 
молодежные биржи труда (далее — МБТ), кад-
ровые агентства. Организации инфраструктуры 
трудоустройства несовершеннолетних предо-
ставляют значительный спектр услуг, начиная 
с помощи в самоопределении и выборе профес-
сии или места учебы и заканчивая содействием 
в профессиональной адаптации на новом месте 
работы. Однако основными клиентами этих ор-
ганизаций из молодежной среды оказываются, 
как правило, лица, уже имеющие не только про-
фессиональное образование, но и опыт работы. 
Молодые люди, не имеющие профессионального 
образования и опыта работы, которым нечего 
предложить серьезному работодателю, оказыва-
ются «неинтересным клиентом» для коммерчес-
ких кадровых агентств. Отсутствие «стартового 
личностного капитала» является специфической 
особенностью данной социально-демографи-
ческой группы, в связи с чем решением задачи 
по организации трудоустройства несовершенно-
летних могут системно заниматься лишь субси-

тройству (7), фокус-группы с подростками и руководите-
лями МБТ (3); анализ документов (нормативной правовой 
базы, отчетов по трудоустройству МБТ в Свердловской об-
ласти и центра содействия трудоустройству). Дополнение 
анализа статистической информации и нормативной пра-
вовой базы неколичественными данными, полученными 
в интервью и фокус-группах, позволило повысить надеж-
ность полученных результатов исследования.

дируемые из бюджета МБТ и государственные 
службы занятости населения.

Вопросы содействия трудоустройству моло-
дежи регулируются нормативными правовыми 
актами федерального, регионального и муници-
пального уровня. Они являются основанием для 
работы различных органов содействия трудоус-
тройству граждан. В существующей норматив-
ной базе молодежь делится, как правило, на две 
группы: несовершеннолетние и молодые люди 
старше 18 лет. В соответствии с этим и центры 
занятости населения, и МБТ должны охватывать 
в своей работе обе категории молодежи. Однако 
на деле МБТ ограничивают свою целевую ауди-
торию только группой несовершеннолетней мо-
лодежи. Формальным основанием для этого яв-
ляются определяющие их правовой статус поло-
жения и иные локальные правовые акты, отража-
ющие реальные возможности муниципалитетов. 

Целевая группа населения, обслуживаемая 
центрами занятости — это все трудоспособное 
население, что определяет содержание и пере-
чень предоставляемых услуг по трудоустройс-
тву. В то же время МБТ, формально ориентиро-
ванные в своей деятельности на все возрастные 
группы молодежи (студенческую и учащуюся 
молодежь; молодежь, впервые ищущую работу; 
молодых людей, вынужденно не работающих; 
молодежь и подростков, бросивших учебу, но 
еще не достигших 16 лет; подростков, желаю-
щих трудиться, не достигших 14 лет), на прак-
тике ограничивают содержание своей деятель-
ности. Такие ограничения, на наш взгляд, не 
являются признаком низкой результативности 
МБТ, а свидетельствуют об адаптации программ 
по поддержке работающей молодежи к реаль-
ным условиям — потребностям локальных рын-
ков труда, а также правовым, финансовым, ор-
ганизационным возможностям и ограничениям 
муниципальных образований в сфере организа-
ции трудоустройства молодежи. 

Следует отметить, что МБТ в решении задач 
трудоустройства несовершеннолетних оказыва-
ются более эффективными, нежели центры заня-
тости населения. Так, только в Екатеринбурге в 
2010 г. при содействии МБТ было трудоустроено 
7082 подростка, посредством центров занятости 
в два раза меньше — только 3287 человек. При 
этом количество центров занятости населения 
(59 единиц) в два раза превышало количество 
постоянно действующих МБТ (28 единиц), и 
только в летний период их количество почти 
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совпадало. Таким образом, узконаправленный 
локальный характер деятельности МБТ обес-
печивает большее число трудоустроенных при 
меньших организационных издержках.

Таким образом, и центры занятости, и МБТ 
ограничивают предмет своей деятельности в 
отношении молодежи по сравнению с деклари-
руемыми положениями, определяющими статус 
и основные направления деятельности этих ор-
ганизаций. Фактически компетенция по работе 
с различными группами молодежи разделилась 
между ними: несовершеннолетние, по преиму-
ществу, стали объектом деятельности МБТ, со-
вершеннолетние — центров занятости. При 
этом соответствующей фиксации этого разделе-
ния компетенций в правовом поле и перерасп-
ределения бюджетных ресурсов не произошло. 

2.	 Непривлекательность	 несовершенно-
летних	 как	 потенциальных	 работников.	 Ре-
зультативность трудоустройства несовершен-
нолетних можно оценивать исходя из степени 
решения следующих задач: профориентации 
(получения первичных трудовых навыков), 
воспитания (организации свободного времени, 
профилактики девиантного поведения), эконо-
мического вознаграждения (получения личного 
трудового дохода). Имманентной для любого 
работодателя является лишь последняя, если 
не учитывать дополнительные проблемы в ор-
ганизации технологического процесса с учетом 
законодательно установленных ограничений 
по времени работы и предмету деятельности 
несовершеннолетних. 

Решение первых двух задач, не имея отно-
шения к содержанию деятельности и обязан-
ностям работодателя, требует от него создания 
особых условий для данной категории работни-
ков и использования дополнительных ресурсов 
(кадровых, финансовых, организационных). 
Очевидно, что системное взаимодействие с ра-
ботодателями в таких условиях возможно только 
в режиме формирования социального заказа на 
трудоустройство несовершеннолетних с соот-
ветствующим перечнем льгот и преференций, 
предоставляемых государством работодателю, 
обеспечивающему эффективную занятость не-
совершеннолетних. Организационный механизм 
подобного социального заказа апробирован в от-
ношении такой группы населения как инвалиды.

Однако даже при наличии социального за-
каза на организацию трудоустройства несовер-
шеннолетних необходимы специализированные 

организации, которые содержательно обеспечи-
вают содействие работодателю в решении двух 
не свойственных его природе задач — профо-
риентационную и воспитательную. Указанную 
функцию могут выполнять МБТ, в связи с чем 
при установлении перечня социально значи-
мых услуг, выполняемых МБТ, и определении 
минимально необходимого штатного функцио-
нала в структуру МБТ должны быть включены: 
профконсультант, осуществляющий информа-
ционное консультирование, профессиональный 
подбор, создание индивидуальных программ 
профессиональной ориентации; психолог, орга-
низующий тренинги и оказывающий индивиду-
альное психологическое сопровождение на всех 
этапах трудоустройства и трудовой деятель-
ности; юрист, в ведении которого оказываются 
вопросы правового обеспечения трудоустройс-
тва и занятости молодежи, а также юридичес-
кая помощь при возникновении конфликтных 
ситуаций; специалист, организующий систем-
ные коммуникации, обеспечивающий поиск и 
организацию взаимодействия с внешней средой 
(работодателями, партнерами, органами власти, 
потребителями услуг и т. д.). 

Наличие структур, участвующих на профес-
сиональной основе в реализации работодателем 
дополнительных функций при использовании 
труда несовершеннолетних, и социального за-
каза (льгот и преференций), компенсирующего 
дополнительные издержки работодателя, со-
здает условия для организации эффективной 
занятости несовершеннолетних на постоянной 
основе.

Более того, МБТ как организация инфра-
структуры трудоустройства может выступать 
координатором деятельности создаваемых на 
ее базе или с ее участием специализированных 
мини-предприятий, предоставляющих рабочие 
места как подросткам, так и другим группам 
молодежи. 

3.	 Различия	в	правовом	обеспечении,	опре-
деляющие	форму	и	содержание	деятельности	
организаций	инфраструктуры	трудоустройс-
тва	 молодежи.	 Возможности центров заня-
тости населения по решению вопросов трудо-
устройства молодежи, в том числе несовершен-
нолетних, существенно шире, чем у МБТ, пос-
кольку правовой статус, а также определяемые 
этим статусом права и обязанности установлены 
федеральным законодательством. Для работода-
телей центры занятости являются «узнаваемым» 
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социальным партнером, реализующим одну из 
компетенций региональных департаментов за-
нятости населения и федерального министерс-
тва здравоохранения и социального развития. 
МБТ сегодня не обладают ни достаточными пра-
вовыми основаниями, ни ресурсами для эффек-
тивной работы и полноценного взаимодействия 
с работодателями. 

В связи с этим существенной проблемой де-
ятельности МБТ является формирование про-
дуктивных коммуникаций с работодателями: 
«Иногда отделы кадров так сначала реагиро-
вали: а вы собственно кто? А мы не обязаны, 
а мы не хотим, а мы не будем» (из интервью с 
руководителем МБТ); «Про молодежные биржи 
труда я пока ничего не слышала, даже пыталась 
в Интернете найти какую-то информацию» (из 
интервью со специалистом отдела кадров про-
мышленного предприятия, Екатеринбург).

Поэтому для организации стабильной и бо-
лее эффективной работы молодежных бирж на 
рынке труда необходимо решить, как минимум, 
две задачи: 

Во-первых, обеспечить создание единой нор-
мативной базы, регламентирующей правовой 
статус и содержание деятельности МБТ, в кото-
рой будут определены не только целевые ауди-
тории, с которыми должны работать биржи, но 
и соответствующие направления и программы 
работы (трудоустройство, профориентация и 
консультирование, информационное обеспе-
чение деятельности и т. д.). Фактически речь 
должна идти о легализации в правовом поле 
организаций, имеющих более высокую сравни-
тельную эффективность деятельности в отноше-
нии лиц, трудоустройство которых на коммер-
ческих началах (через коммерческие кадровые 
агентства), в массовых масштабах и в формате 
типовых технологий трудоустройства (через го-
сударственную службу занятости) организовать 
невозможно. 

Во-вторых, стимулировать формирование 
информационного пространства деятельности 
МБТ, позволяющего соотносить интересы и 
ресурсы работодателей, потребности и возмож-
ности различных социально-демографических 
молодежных групп, функции и задачи обще-
ственных (в том числе молодежных) организа-
ций и организаций инфраструктуры трудоуст-
ройства молодежи, потенциал образовательных 
учреждений, компетенцию органов власти. Это 
позволит, с одной стороны, довести информа-

цию о деятельности МБТ до потенциальных 
потребителей их услуг, с другой — создать ус-
ловия для системного снижения затрат, необхо-
димых для трудоустройства специалиста в со-
ответствии с ограничениями, установленными 
законодательством в отношении труда несовер-
шеннолетних лиц. 

Сегодня, в условиях правовой неопреде-
ленности и отсутствия нормативно установ-
ленных объема и содержания понятия «моло-
дежная биржа труда» для системы публичного 
управления на региональном уровне весьма 
затруднено формирование расходных и, соот-
ветственно, бюджетных обязательств субъекта 
РФ в отношении стимулирования процессов 
молодежной занятости, в том числе занятости 
несовершеннолетних [14]. Отсутствие непос-
редственно установленных федеральным зако-
нодательством полномочий органов государс-
твенной власти субъектов РФ по предметам 
совместного ведения в этой сфере, отсутствие 
навыков (а отчасти — и потребностей) форми-
рования компетенции региона по предметам 
собственного ведения, а также ограничен-
ность правовых возможностей и финансовых 
ресурсов муниципальных образований делают 
весьма проблематичным целенаправленное, 
системное формирование инфраструктуры 
обеспечения занятости молодежи в регионе и 
развитие МБТ как эффективной социальной 
практики.

В связи с высокой социальной значимостью 
формирования такой инфраструктуры и необхо-
димостью повышения результативности госу-
дарственного управления в этой сфере по заказу 
Министерства физической культуры, спорта и 
молодежной политики Свердловской области 
было проведено исследование возможностей 
правового, финансового и организационного 
обеспечения деятельности МБТ на территории 
Свердловской области.

Основной задачей исследования стало вы-
явление потенциала созданной институцио-
нальной среды для формирования оптимальной 
модели публичного управления процессами 
трудоустройства молодежи, включая несовер-
шеннолетних, а также выявление тех аспектов 
управления, которые остаются за пределами 
правового регулирования. Решение данной за-
дачи позволяет уточнить:

1) содержание расходных обязательств субъ-
екта РФ или муниципального образования, явля-
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ющихся основанием для формирования бюджет-
ных обязательств;

2) возможности и необходимость участия ор-
ганов государственной власти субъекта РФ или 
органов местного самоуправления в обеспече-
нии деятельности МБТ;

3) целесообразность внесения изменений в 
федеральное и региональное законодательство, 
в муниципальные правовые акты.

В результате оценки содержания МБТ как 
явления зафиксированы следующие существен-
ные отличия МБТ от иных форм организации 
жизнедеятельности молодежи.

1.	 Перечень	 социально	 значимых	 целей,	
достижению	 которых	 способствует	 разви-
тие	МБТ.	Функционал МБТ в социально-эко-
номической системе (публичном образовании) 
четко определяется, если рассматривать МБТ в 
качестве:

1) фактора снижения молодежной безрабо-
тицы и предотвращения миграции молодежи 
из населенных пунктов (муниципалитетов, ре-
гиона), элемента инфраструктуры занятости 
молодежи; 

2) элемента системы социализации соци-
ально-неадаптированных категорий населения, 
условия организации продуктивного времяп-
ровождения молодежи, способа профилактики 
безнадзорности и правонарушений; 

3) одного из условий формирования доход-
ных источников социально-незащищенных ка-
тегорий населения;

4) одного из способов гармонизации спроса 
на труд со стороны работодателей и предложе-
ния труда со стороны населения;

5) объекта социально-экономической инфра-
структуры публичного образования;

6) субъекта выполнения государственной 
(муниципальной) услуги, способа организации 
аутсорсинга отдельных государственных (муни-
ципальных) административных функций, усло-
вия профилактики коррупции.

Перечень целей и задач, которые могут до-
стигаться и решаться в результате функциони-
рования МБТ, обширен, что позволяет использо-
вать значительный перечень полномочий орга-
нов власти различного уровня для обоснования 
организации и финансирования деятельности 
МБТ. 

2.	Наличие	потенциального	целевого	пот-
ребителя	 услуг	 (результатов	 деятельности)	
МБТ:	

1) прямые потребители — молодежь в раз-
личных институциональных формах (выпуск-
ники, несовершеннолетние, дети-сироты и ос-
тавшиеся без попечения родителей, отбывшие 
сроки заключения, находящиеся в социально 
опасном положении молодые семьи и т. д.). В 
ближайшие десятилетия возрастная структура 
российского общества с точки зрения потенци-
ала экономической активности (соотношение 
экономически активного населения с «условно 
пассивным» — пенсионеры, дети) будет ухуд-
шаться. В связи с этим необходим эффективный 
инструмент активизации трудовой деятельности 
и результативности труда молодежи;

2) опосредованные потребители результатов 
деятельности МБТ в долгосрочной перспективе: 

— публичные образования (муниципали-
теты, регион) — МБТ наряду с другими инфра-
структурными объектами создает условия для 
предотвращения оттока молодежи, для оптими-
зации структуры местного сообщества, для под-
держания и развития доходной базы местного 
бюджета в связи с активизацией деловой актив-
ности, и т. д.;

— работодатели и учебные заведения — 
МБТ наряду с другими инфраструктурными 
объектами являются индикатором соответствия 
спроса и предложения труда на локальных вос-
производственных рынках, что позволяет этим 
участникам отношений своевременно корректи-
ровать собственные учебные программы и кад-
ровую политику;

— структуры занятости населения и соци-
альной защиты населения, иные органы, для 
которых МБТ могут фактически являться суб-
подрядчиком-соисполнителем государственных 
(муниципальных) услуг и функций.

Перечень выявленных потребителей услуг и 
результатов деятельности МБТ показывает, что 
стимулирование деятельности МБТ может осу-
ществляться через программы социально-эконо-
мического развития региона и муниципальных 
образований, а также программы содействия 
занятости населения, реализации молодежной 
(семейной, демографической) политики, подде-
ржки предпринимательства и т. д.

3.	 МБТ	как	технология	уже	сегодня	может	
рассматриваться	 в	 качестве	 организацион-
ной	 (управленческой)	 инновации, показавшей 
свою эффективность в качестве дополнитель-
ного элемента содействия занятости населения 
и организации времяпровождения молодежи в 
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процессе «опытных испытаний» на территориях 
отдельных муниципальных образований (насе-
ленных пунктов). 

Тиражированию этой инновации препятс-
твуют пробелы и противоречия институцио-
нальной среды. Однако признание инновацион-
ного характера технологии МБТ позволяет рас-
ширить варианты государственной поддержки 
за счет возможностей законодательства об ин-
новационной деятельности. Следует отметить, 
что в настоящее время система государствен-
ного управления пока ориентирована на работу 
с инновациями только в материальной сфере. 
Организационные инновации, инновации в со-
циальной сфере — эти направления государс-
твенной поддержки предстоит активировать как 
в законодательстве, так и в интеллектуальных 
представлениях управленческих кадров.

Исходя из указанных выше особенностей 
МБТ как способа организации жизнедеятель-
ности молодежи проанализированы действую-
щие правовые акты, формирующие институци-
ональную среду, которые могут быть использо-
ваны для реализации полномочий органов власти 
применительно к решению задачи системной 
легализации МБТ, к созданию оптимальной мо-
дели публичного управления трудоустройством 
молодежи, в том числе несовершеннолетних:

1. Федеральный закон «Об общих при-
нципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации» [8] определил перечень полномо-
чий органов государственной власти субъекта 
РФ по предметам совместного ведения и, со-
ответственно, ряд возможностей для развития 
МТБ (п. 2, ст. 26.3):

1) полномочия по поддержке сельскохозяйс-
твенного производства, организации и осущест-
влению региональных и межмуниципальных 
программ и проектов в области развития субъек-
тов малого и среднего предпринимательства (пп. 
9, п. 2, ст. 26.3).

Реализация полномочий позволяет созда-
вать межмуниципальные МБТ, ориентирован-
ные на спрос со стороны субъектов малого и 
среднего предпринимательства. Организация 
таких МБТ должна осуществляться во взаимо-
действии с ассоциациями малого и среднего 
бизнеса, союзом промышленников и предпри-
нимателей, органами местного самоуправления 
и т. д. Территориальное размещение межмуни-

ципальных МБТ может соответствовать произ-
водственным кластерам, базироваться в районах 
крупных транспортных узлов. При этом разви-
тие сети Интернет и дистанционных техноло-
гий снижает значимость требований к террито-
риальному размещению МБТ. Развитие МТБ в 
этом направлении предполагает уточнение норм 
областного закона и областной программы под-
держки малого предпринимательства;

2) полномочия по поддержке социально ори-
ентированных некоммерческих организаций, 
организации и осуществлению региональных 
и межмуниципальных программ их поддержки 
(пп. 9.1, п. 2, ст. 26.3).

Реализация полномочий определяет возмож-
ность создания МБТ в форме некоммерческих 
организаций, цели деятельности которых имеют 
социально значимый характер. Взаимодействие 
организуется с любыми субъектами хозяйствен-
ной и иной деятельности, органами местного са-
моуправления. Развитие МТБ в этом направле-
нии предполагает принятие областного закона о 
перечне социально ориентированных некоммер-
ческих организаций, позволяет задействовать 
аналогичный правовой и финансовый ресурс 
муниципальных образований. Механизм реали-
зации может определяться программами;

3) полномочие по организации и осущест-
влению межмуниципальных инвестиционных 
проектов, а также инвестиционных проектов, 
направленных на развитие социальной и инже-
нерной инфраструктуры муниципальных обра-
зований (пп. 29, п. 2, ст. 26.3).

Реализация полномочия позволяет рассмат-
ривать МБТ как элемент социальной инфра-
структуры муниципалитетов, а проект по созда-
нию сети МБТ — инвестициями в социальную 
сферу. При этом требуется расширение норма-
тивных представлений о содержании инвести-
ций в социальную сферу, доработка областного 
закона о государственной поддержке субъектов 
инвестиционной деятельности;

4) полномочия по организации и осущест-
влению региональных научно-технических и 
инновационных программ и проектов (пп. 53, 
п. 2, ст. 26.3).

Реализация полномочий позволяет рассмат-
ривать МБТ как публичную организационную 
(управленческую) инновацию. Взаимодействие 
организуется с научно-исследовательскими ор-
ганизациями, с любыми субъектами хозяйствен-
ной и иной деятельности, органами местного са-
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моуправления. Размещение осуществляется на 
территории заинтересованных муниципальных 
образований. В этом случае, возможно, потре-
буется уточнение областного закона о государс-
твенной поддержке субъектов инновационной 
деятельности;

5) полномочия по осуществлению регио-
нальных и межмуниципальных программ и ме-
роприятий по работе с детьми и молодежью (пп. 
58, п. 2, ст. 26.3).

Реализация полномочий создает условия 
для формирования региональной целевой про-
граммы по работе с детьми и молодежью, для 
консолидации региональных и муниципаль-
ных ресурсов. Взаимодействие организуется 
с любыми субъектами хозяйственной и иной 
деятельности, органами местного самоуправ-
ления. В этом случае целесообразно принятие 
областного закона о молодежной политике и со-
ответствующей программы.

Федеральный закон [8] установил ряд орга-
низационных возможностей для реализации вы-
шеуказанных полномочий субъектов РФ:

1) органы государственной власти субъек-
тов РФ имеют право принимать законы, иные 
нормативные правовые акты, в том числе ре-
гиональные программы субъектов РФ, вне за-
висимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право 
(п. 3.1, ст. 26.3);

2) в случае неурегулированности каких-либо 
вопросов в федеральном законодательстве по 
предметам совместного ведения законами субъ-
ектов РФ могут устанавливаться не указанные в 
пункте 2 статьи 26.3 полномочия органов госу-
дарственной власти субъекта РФ по предметам 
совместного ведения, осуществляемые данными 
органами самостоятельно за счет и в пределах 
средств бюджета субъекта РФ, если это не про-
тиворечит Конституции РФ (п. 5, ст. 26.3);

3) законами субъекта РФ органы местного 
самоуправления могут наделяться отдельными 
государственными полномочиями субъекта РФ 
по решению вопросов, указанных в пункте 2 
статьи 26.3 (за исключением, в нашем случае, 
полномочия по осуществлению региональных 
и межмуниципальных программ и мероприятий 
по работе с детьми и молодежью) (п. 6, ст. 26.3). 
Для того чтобы эту схему реализовать, необхо-
дим областной закон, трансформирующий ука-
занные полномочия в содержание конкретной 
управленческой модели;

4) органам государственной власти субъекта 
РФ предоставлено право дополнительно исполь-
зовать собственные материальные ресурсы и 
финансовые средства для осуществления пере-
данных им Российской Федерацией полномочий 
в порядке, установленном законом субъекта РФ 
(п. 7, ст. 26.3). Использование этого права может 
стать актуальным при выполнении субъектом 
РФ, например, полномочий по содействию заня-
тости населения, установленных Федеральным 
законом «О занятости населения в Российской 
Федерации» [4], и применении их для развития 
МТБ как технологии профилактики безнадзор-
ности, способа устранения ее причин и условий.

2. Федеральный закон «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних» [10] создает допол-
нительные основания деятельности МБТ:

1) Федеральный закон акцентирован на про-
цедурных моментах выявления несовершенно-
летних (семей), находящихся в социально опас-
ном положении, и определения их дальнейшей 
судьбы. Механизмы устранения причин и усло-
вий (ст. 1) появления таких несовершеннолет-
них (семей) и способствующих безнадзорности, 
не вполне разработаны. Очевидно, что такую 
конкретизацию может сделать областной закон 
(о содействии занятости молодежи, о молодеж-
ной политике, о профилактике безнадзорности 
и правонарушений), поскольку одной из причин 
социально опасного положения несовершенно-
летних (семей) является отсутствие занятости 
или малообеспеченность молодежи (молодых 
семей); 

2) указанный закон определяет, что к числу 
принципов осуществления деятельности по про-
филактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних относится государствен-
ная поддержка деятельности органов местного 
самоуправления и общественных объединений 
по профилактике безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних (п. 2, ст. 2). В связи 
с этим областным законом (о государственной 
поддержке общественных объединений, о мо-
лодежной политике, о содействии занятости 
молодежи) может определяться механизм под-
держки, если предметом деятельности является 
организация и функционирование МБТ; 

3) Федеральный закон оставляет открытым 
перечень органов, учреждений и организаций 
системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних, позволяя 
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субъекту РФ устанавливать порядок участия 
иных (не установленных данным Федеральным 
законом) органов и учреждений в деятельности 
по профилактике (п. 3, ст. 4). Поэтому признание 
МТБ элементом системы профилактики безна-
дзорности и правонарушений несовершеннолет-
них, условием продуктивного времяпровожде-
ния молодежи позволяет включить в областной 
закон порядок участия МТБ в деятельности по 
профилактике; 

4) Федеральный закон оставляет открытым 
вопрос о том, в компетенцию какого органа 
власти входит организация системы трудоус-
тройства несовершеннолетних или членов их 
семей в случае необходимости устранения та-
кой причины безнадзорности как ненадлежа-
щее содержание несовершеннолетнего в связи 
с отсутствием работы или минимально необхо-
димого дохода. Все указанные в Федеральном 
законе органы власти являются лишь «соучас-
тниками» трудоустройства — «оказывают по-
мощь», «принимают (осуществляют) меры», 
«участвуют в организации». Органы службы 
занятости участвуют в профессиональной ори-
ентации несовершеннолетних, а также содейс-
твуют трудоустройству несовершеннолетних, 
нуждающихся в помощи государства (ст.19). 
А комиссии по делам несовершеннолетних, не 
имея практически никаких административных и 
финансовых ресурсов, обеспечивают лишь осу-
ществление мер по координации деятельности 
органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних (ст.11). Таким образом, в системе про-
филактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних отсутствует специализи-
рованный элемент (орган, учреждение, органи-
зация, публичная функция и соответствующий 
стандарт), обеспечивающий последовательную 
работу с таким фактором неблагополучия не-
совершеннолетних и их семей, как отсутствие 
занятости и, соответственно, источника дохода. 
Вероятно, такая функция может выполняться 
МБТ, в случае если это будет установлено облас-
тным законом;

5) Федеральный закон не препятствует появ-
лению таких специализированных организаций. 
Более того, создание МБТ в форме обществен-
ного объединения может непосредственно сле-
довать из норм закона (п. 4, ст. 24).

3. Федеральный закон «Об общественных 
объединениях» [7] определяет, что граждане и 

юридические лица — общественные объедине-
ния могут создавать общественные объединения 
в различных организационно-правовых формах 
(ст. 7), государственная поддержка которых мо-
жет осуществляться в форме предоставления им 
налоговых и иных льгот и преимуществ; целе-
вого финансирования отдельных общественно 
полезных программ (государственные гранты); 
заключения любых видов договоров, в том 
числе на выполнение работ и предоставление 
услуг; социального заказа на выполнение раз-
личных государственных программ. Очевидно, 
что создание МБТ в форме общественных объ-
единений расширяет возможности тиражирова-
ния технологии МБТ за счет использования инс-
трументов государственной поддержки. 

4. Федеральный закон «О государственной 
поддержке молодежных и детских обществен-
ных объединений» [3] определяет, что вопросы 
государственной поддержки молодежных и 
детских объединений в субъектах Российской 
Федерации регулируются законодательством 
субъектов Российской Федерации (п. 2, ст. 2). 
Наличие или отсутствие соответствующего ре-
гионального правового акта существенным об-
разом влияет на условия развития МБТ.

5. Федеральный закон «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу поддержки 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций» [2] вносит системные изменения 
в ряд федеральных законов [6; 8; 9; 5], определя-
ющие понятие и формы экономической подде-
ржки НКО органами государственной власти и 
органами местного самоуправления, основания 
предоставления поддержки, порядок ведения 
реестров социально ориентированных НКО — 
получателей поддержки, полномочия органов 
власти всех уровней, принципы взаимодействия 
органов власти с социально ориентированными 
НКО. Основная проблема сегодня заключается в 
том, что критерии отнесения организаций к со-
циально ориентированным НКО не формализо-
ваны, методологические основания для форми-
рования таких критериев не выработаны. В связи 
с этим реальный механизм поддержки МБТ как 
социально ориентированных НКО в регионах и 
муниципальных образованиях не формируется.

6. Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» [9] предоставляет 
следующие возможности для организации де-
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ятельности МБТ за счет правовых, финансовых 
и организационных ресурсов органов местного 
самоуправления:

1) к вопросам местного значения всех типов 
муниципальных образований отнесены вопросы 
организации и осуществления мероприятий по 
работе с детьми и молодежью (пп. 30, ст. 14; пп. 
27, ст. 15; пп. 34 ст. 16). К таким мероприятиям 
могут быть отнесены массовые (ярмарка вакан-
сий, циклы профориентации), сезонные (летнее 
трудоустройство) и иные мероприятия МБТ;

2) к вопросам местного значения всех типов 
муниципальных образований отнесен вопрос 
оказания поддержки социально ориентирован-
ным некоммерческим организациям (пп. 34, ст. 
14; пп. 25, ст. 15; пп. 33 ст. 16). В связи с этим, 
если МТБ функционирует в форме некоммер-
ческой организации и одной из уставных целей 
ее деятельности является организация трудо-
устройства молодежи, муниципалитеты имеют 
право оказывать ей поддержку;

3) если полномочия по выполнению указан-
ных вопросов местного значения у органов мес-
тного самоуправления отсутствуют, в устав му-
ниципального образования могут быть внесены 
соответствующие изменения согласно пп.1.1 
ст. 17;

4) муниципальным образованиям всех типов 
предоставлено право решать иные вопросы, не 
отнесенные к компетенции органов местного 
самоуправления других муниципальных обра-
зований, органов государственной власти и не 
исключенные из их компетенции федеральными 
законами и законами субъектов Российской 
Федерации. Обязательным условием является 
решение таких вопросов за счет собственных 
доходов местных бюджетов (пп. 2, ст. 14.1; п. 2, 
ст. 15.1; п. 2, ст. 16.1). То есть в случае определе-
ния сути МБТ через функционал, отличный по 
содержанию от установленной в федеральном и 
областном законодательстве компетенции раз-
личных органов власти, у отдельных финансово 
благополучных муниципалитетов появляется 
право самостоятельно решать вопрос органи-
зации МБТ в соответствии с вышеуказанными 
правилами;

5) наличие такого механизма, как заключе-
ние соглашений между органами местного само-
управления муниципального района и органами 
местного самоуправления поселения о передаче 
осуществления части своих полномочий за счет 
межбюджетных трансфертов (п. 4, ст. 16), позво-

ляет консолидировать финансовые и организа-
ционные ресурсы двух уровней для организации 
МБТ;

6) к полномочиям органов местного само-
управления всех типов муниципальных обра-
зований отнесено полномочие по «принятию 
и организации выполнения планов и программ 
комплексного социально-экономического разви-
тия муниципального образования» (пп. 6, п. 1, 
ст. 17). В связи с этим функционирование МБТ 
как элемента социально-экономической инфра-
структуры муниципального образования может 
быть отражено в соответствующих программе и 
плане; 

7) органам местного самоуправления могут 
передаваться отдельные государственные пол-
номочия. Механизм передачи таких полномо-
чий определен главой 4 Федерального закона. 
В связи с этим организация деятельности МБТ 
и финансирование деятельности соответствую-
щих органов местного самоуправления может 
осуществляться в муниципалитетах в пределах 
компетенции и за счет ресурсов, передаваемых с 
регионального уровня на уровень муниципаль-
ных образований, в случае если такие регио-
нальные полномочия установлены областными 
законами.

7. Федеральный закон «О занятости насе-
ления в Российской Федерации» [4] формирует 
следующие проблемы и возможности развития 
МБИ:

1) закон устанавливает перечень полномо-
чий РФ в области содействия занятости насе-
ления, переданных для осуществления органам 
государственной власти субъектов РФ. Однако в 
законе не определены собственные полномочия 
органов государственной власти субъектов РФ. 
В случае выявления таких полномочий они мо-
гут быть дополнительно структурированы при-
менительно к отдельным социальным группам 
(в нашем случае — к молодежным группам на-
селения) (пп. 6, ст. 7.1). Оптимальную систему 
разделения и исполнения государственных пол-
номочий в области содействия занятости можно 
зафиксировать в региональной программе, пре-
дусматривающей мероприятия по содействию 
занятости населения, граждан, находящихся под 
риском увольнения, а также граждан, особо нуж-
дающихся в социальной защите и испытываю-
щих трудности в поиске работы (пп. 4, ст. 7.1);

2) Федеральным законом определены воз-
можности для участия специализированных 
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организаций (например, МБТ) в исполнении го-
сударственного заказа. Установлено также право 
органов местного самоуправления муниципаль-
ных образований на участие в организации и фи-
нансировании отдельных полномочий (ст. 7.2) 
— проведения оплачиваемых общественных 
работ; временного трудоустройства несовер-
шеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в сво-
бодное от учебы время, безработных граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы, без-
работных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из 
числа выпускников образовательных учрежде-
ний начального и среднего профессионального 
образования, ищущих работу впервые; ярмарок 
вакансий и учебных рабочих мест. При этом ор-
ганы местного самоуправления могут оказывать 
содействие органам службы занятости в полу-
чении достоверной информации о занятости 
граждан;

3) законом определен межведомственный 
формат для работы по содействию занятости 
в форме координационного комитета содейс-
твия занятости населения (ст. 20), в который 
могут включаться представители объединений 
профессиональных союзов, иных представи-
тельных органов работников, работодателей, 
органов службы занятости и других государс-
твенных органов, общественных объединений, 
представляющих интересы граждан. Поскольку 
федеральный закон о содействии занятости оп-
ределяет узкий перечень прямых полномочий 
для органов местного самоуправления, созда-
ваемая в форме общественного объединения 
МБТ может обеспечивать содействие занятости 
молодежи путем участия в координационном 
комитете. Более того, такой координационный 
комитет в целом может иметь целевую направ-
ленность по содействию занятости молодежи, и 
в этом случае МБТ становится оператором со-
глашений, формируемых комитетом;

4) в целом Федеральный закон требует су-
щественной доработки в соответствии с основ-
ными направлениями административной ре-
формы, с приоритетами и принципами модерни-
зации системы управления. В настоящее время 
указанный закон уже не соответствует принципу 
и механизму реализации разделения предметов 
ведения и полномочий между уровнями пуб-
личной власти. Согласно ст. 72 Конституции РФ 
[1], совокупности ст. 6 Федерального закона «О 
занятости населения в Российской Федерации» 
[4] и части второй ст.76 Конституции РФ, пол-

номочия по содействию занятости населения 
относятся к группе полномочий по предметам 
совместного ведения РФ и субъектов РФ. Однако 
Федеральный закон о содействии занятости, ак-
центируя внимание на полномочиях РФ и пере-
данных для исполнения субъектами РФ полно-
мочиях РФ, обходит молчанием следующий воп-
рос: каковы собственные полномочия субъекта 
РФ по данному предмету совместного ведения. 
Вследствие этого представляется некорректным 
и установленный механизм финансирования рас-
ходов по реализации этих полномочий, согласно 
которому «мероприятия по содействию заня-
тости населения и социальной поддержке безра-
ботных граждан, предусмотренные настоящим 
Законом, являются расходными обязательствами 
Российской Федерации» (п. 1, ст. 22). Исходя из 
этого представляется возможным принятие об-
ластного закона о содействии занятости населе-
ния и установление тем самым собственных рас-
ходных полномочий субъекта РФ, являющихся 
основанием для формирования бюджетных 
обязательств региона по вопросам занятости, 
а также внесение в Государственную Думу ФС 
РФ в порядке законодательной инициативы про-
екта федерального закона о внесении изменений 
в федеральный закон «О занятости населения в 
Российской Федерации» в части уточнения пол-
номочий органов власти различного уровня по 
вопросам содействия занятости населения, в том 
числе с учетом реализации технологий органи-
зации трудоустройства молодежи (деятельности 
МБТ) и уточнения полномочий органов местного 
самоуправления в этой сфере.

8. Дополнительный перечень общественно 
значимых целей (задач) и потенциальных тех-
нологий работы МТБ определяется значитель-
ным количеством правовых актов федерального 
уровня:

1) Указ Президента РФ «Об утверждении 
стратегии государственной антинаркотической 
политики Российской Федерации до 2020 года» 
[12] в числе основных угроз в этой сфере назы-
вает «недостаточно широкий для обеспечения за-
нятости молодежи спектр предложений на рынке 
труда» (пп. «з», п. 23). В значительной степени 
это относится не столько к самому рынку труда, 
сколько к способу организации взаимодействия 
спроса и предложения, элементом которого мо-
жет реально стать МБТ; к причинам недееспо-
собности системы реабилитации лиц, больных 
наркоманией, относит «отсутствие условий для 
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социальной и трудовой реинтеграции участни-
ков реабилитационных программ» (пп. «е», п. 
34); одними из основных направлений разви-
тия медико-социальной реабилитации больных 
наркоманией в РФ определяет «организацию 
системы обучения и трудоустройства больных 
наркоманией, прошедших медико-социальную 
реабилитацию» (пп. «е», п. 36) и «разработку 
механизмов государственной поддержки учреж-
дений, обеспечивающих социальную и трудовую 
реинтеграцию участников реабилитационных 
программ» (пп. «п», п. 36);

2) Указ Президента РФ «Об утверждении кон-
цепции демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года» [11] к числу 
задач социально-экономического развития, ре-
шение которых обеспечит достижение целей 
демографической политики, относит форми-
рование «гибкого рынка труда». Очевидно, что 
непременным условием такой гибкости является 
наличие операторов и технологий, обеспечива-
ющих адресное взаимодействие спроса на труд 
и его предложения. Указ к способам решения за-
дачи по повышению уровня рождаемости отно-
сит «реализацию комплекса мер по содействию 
занятости женщин, имеющих малолетних детей, 
в целях обеспечения совмещения родительских 
и семейных обязанностей с профессиональной 

деятельностью. Поскольку указанный контин-
гент населения (женщины, имеющие малолет-
них детей) — это, как правило, молодежь, ад-
ресная работа с такими группами может также 
осуществляться МБТ.

Представленный анализ федеральных право-
вых актов не носит исчерпывающего характера, 
однако позволяет выявить значительный спектр 
правовых возможностей для позиционирования 
МБТ в институциональной среде, для формиро-
вания расходных и бюджетных обязательств на 
уровне региона и муниципалитетов. В резуль-
тате использования указанных возможностей, 
формирования и нормативного закрепления на 
региональном уровне места, роли и коммуни-
каций МБТ в социально-экономической инфра-
структуре региона могут быть отчасти решены 
те проблемы, которые препятствуют сегодня 
развитию системы эффективной занятости мо-
лодежи: ограниченность ресурсов муниципаль-
ных образований, дублирование полномочий 
или отсутствие правовых оснований в деятель-
ности отдельных организаций инфраструктуры 
трудоустройства несовершеннолетних, недоста-
точная результативность молодежной политики, 
непривлекательность труда несовершеннолет-
них для работодателей и т. д.
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O. B. Franz, E. V. Lobova, V. S. Kharchenko

Challenges and opportunities for the development of regional employment infrastructure  
for young people

This paper reviews the problem of youth employment, including nonaged minors, and some of the reasons forming these problems. 
The paper was written basing on the results of two research studies - (monitoring the state of the labour market for young people and 
analysis of the institutional environment for the development of the youth labour) - conducted in 2010 by the order of the Ministry of 
Physical Culture, Sports and Youth Policy of Sverdlovsk region.

On the basis of studying the youth employment problems, youth employment exchange functions as an element of social and 
economic infrastructure in the region, the content of legal enactments at different levels, some approaches to the formation of an optimal 
model of public administration processes for youth employment are suggested.

Keywords: youth, young people, labour market, employment infrastructure, institutional environment, public management, 
socially-significant functions, organizational innovation
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УДК 332.142.2
Е. В. Кулагина

региональные ДиСпропорции в накоплении и реализации 
образовательного потенциала

В статье на основе данных государственной статистики проводится анализ глубины регио-
нальных диспропорций в накоплении и реализации образовательного потенциала. Рассматрива-
ются социально-экономические характеристики регионов различных типов и устанавливается 
взаимосвязь между уровнем развития субъекта РФ, качеством жизни проживающего там насе-
ления и величиной образовательного ресурса на уровне высшего, среднего, начального професси-
онального образования. Анализируется соответствие между тенденциями накопления образо-
вательного потенциала на уровне ВПО, СПО и НПО и тенденциями изменения образовательной 
структуры занятых в различных типах регионов. На основе результатов исследования раскры-
ваются причины нарастания региональных диспропорций и вводятся основные ориентиры для 
проведения социальной и «глобальной» региональной политики, принципы которой заявлены в до-
кументах правительства РФ. 

Ключевые слова: региональная политика, региональные диспропорции, социально-экономическое нера-
венство, образовательный потенциал, воспроизводство человеческого потенциала, профессиональное обра-
зование, образовательная структура занятых

Вопрос урегулирования обострившихся ре-
гиональных проблем назревал давно и был, 
наконец, актуализирован правительством в ос-
новных стратегических документах, включая 
Концепцию долгосрочного социально-экономи-
ческого развития РФ до 2020 года, Концепцию 
совершенствования региональной политики в 
РФ, Стратегию инновационного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 года. 
Достижение сбалансированного социально-эко-
номического положения субъектов РФ, в том 

числе сокращение межрегиональной диффе-
ренциации в уровне их экономической актив-
ности и качестве жизни населения, стало рас-
сматриваться в качестве одной из важнейших 
целей экономической политики. При этом во 
главу угла поставлена необходимость преодоле-
ния инфраструктурных и институциональных 
ограничений, создание равных возможностей 
граждан РФ и содействие развитию человечес-
кого потенциала. Согласно Концепции совер-
шенствования региональной политики, основ-
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