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Komi Republic in the period of 2005–2010. The conceptual foresight of development of the regional market of postal money orders for 
2011–2012 is presented. Regression models were analyzed not only for the dynamic sequence of data, but also for sequences of data 
on territories, which revealed independent correlated factors which are weakly changing and evolving over time. The presented results 
have important practical and methodological significance for predicting both the volume of postal money orders as well as other types 
of services.
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УДК 346.548.003:316(1)
Е. В. Некрасова

оценка влияния крупных интегрированных Структур на Социально-
ДемографичеСкую безопаСноСть муниципальных образований1

Предложен понятийный аппарат социально-демографической безопасности территории му-
ниципального уровня с развернутым классификатором угроз. Разработана комплексная методика 
диагностики социально-демографической безопасности территории муниципального уровня и вы-
явления влияния крупных интегрированных структур на ее формирование. Данная методика осно-
вана на авторском подходе совместного использования методов индикативного анализа и много-
мерного шкалирования, позволяющем оценить абсолютный и относительный уровень состояния, 
динамику социально-демографической безопасности муниципального образования с выявлением ла-
тентных взаимосвязей интеграционных и социально-демографических процессов. Разработанная 
комплексная методика была апробирована на примере муниципальных образований Свердловской 
области, в которых осуществляют свою деятельность предприятия крупных интегрирован-
ных структур. В соответствии с полученными результатами, все рассматриваемые террито-
рии по параметрам социально-демографической безопасности в период 2000–2009 гг. находились 
1 Работа выполнена при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных исследований (№ 11-06-00044-а 
«Социально-демографическое развитие регионов России: диагностика, прогнозирование и оптимизация управления»).
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Особенности структурной организации тер-
ритории муниципального уровня во многом 
определяют развитие современных муници-
пальных образований. Согласно Федеральному 
закону №154-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской 
Федерации» от 28 августа 1995 г., «муниципаль-
ное образование — городское, сельское поселе-
ние, несколько поселений, объединенных общей 
территорией, часть поселения, иная населен-
ная территория, предусмотренная настоящим 
Федеральным законом, в пределах которых осу-
ществляется местное самоуправление, имеются 
муниципальная собственность, местный бюд-
жет и выборные органы местного самоуправле-
ния» (ст. 1).

Субъектом муниципальных отношений яв-
ляется население, проживающее на территории, 
законодательно оформленной как муниципаль-
ное образование — муниципалитет. В процессе 
муниципализации население муниципального 
образования формируется в местное сообщес-
тво, обеспечение благосостояния которого (лич-
ного и общественного) является целью муници-
пального развития. 

Кроме территориальных институтов струк-
турными элементами муниципального образо-
вания являются бизнес-структуры, схема взаи-
модействия которых схематично представлена 
на рисунке 1.

Из представленной на рисунке схемы видно, 
что расположенное на территории предпри-
ятие напрямую или косвенно взаимодействует 
со всеми территориальными институтами. 
Следовательно, оптимизировать развитие му-
ниципального образования можно посредством 
оптимизации деятельности расположенного на 
его территории предприятия. 

На первом этапе решения данной задачи не-
обходимо оценить влияние предприятий на му-
ниципальное развитие, а в условиях наблюдае-
мого экономического кризиса, в первую очередь 
— на его безопасность и защищенность.

Для решения данной задачи автором пред-
ложено определение понятия социально-демог-
рафической безопасности территории муници-
пального уровня, под которой понимается состо-
яние защищенности материальных и духовных 
потребностей его жителей от угроз, что выража-
ется в следующем:

в кризисной зоне, при этом взаимодействие органов местного самоуправления и предприятий в 
направлении обеспечения социально-демографической безопасности территорий их базирования 
в 2009 г. было результативным во всех рассматриваемых образованиях, за исключением города 
Североуральска.

Ключевые слова: диагностика, социально-демографическая безопасность, муниципальное образование, 
предприятие, интегрированная структура, индикативный анализ, многомерное шкалирование

Рис. 1. Функциональные структурные элементы муниципального образования и их взаимодействие
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— защищенность жизни, воспроизводс-
тва населения и формирования демографичес-
ких структур (половозрастной, этнической, 
семейной);

— сохранение и развитие человеческого по-
тенциала, поддержание психоэмоционального 
состояния и здоровья населения;

— обеспечение достойного уровня и качес-
тва жизни населения;

— обеспечение эффективной миграции, сис-
тем интеграции мигрантов в местный социум.

Несмотря на то что мы рассматриваем соци-
ально-демографическую безопасность муници-
пального образования, источники угроз могут 
располагаться и за пределами его территории. В 
то же время на уровне муниципального образо-
вания возможно решение задач лишь по нейтра-
лизации угроз, обусловленных спецификой тер-
риторий данного уровня, поэтому рассмотрим 
только их:

— организационно-правовые угрозы: фи-
нансовая зависимость муниципальных властей, 
в том числе органов местного самоуправления, 
от региональных и федеральных властей; не-
удовлетворительное содержание объектов жи-
лищно-коммунального хозяйства и социальной 
инфраструктуры городскими администрациями 
после их передачи с баланса предприятий на ба-
ланс муниципальных бюджетов; отсутствие эф-
фективных механизмов взаимодействия бизнес-
структур и территориальных институтов; неэф-
фективная деятельность отдельных чиновников 
на уровне местного самоуправления;

— экономические угрозы: отсутствие или не-
достаточность финансирования программ соци-
ально-экономического развития территорий му-
ниципального уровня; неэффективная деятель-
ность предприятий; узкая специализация горо-
дов, приводящая к их финансовой зависимости 
от экономической политики и финансовой ус-
тойчивости градообразующих предприятий;

— географические угрозы: территориальная 
и географическая обособленность городов мо-
носпециализированного типа;

— экологические угрозы: низкий уровень 
природоохранной деятельности предприятий; 
максимальное изъятие природных ресурсов тер-
ритории без обратной их компенсации.

Проанализировав угрозы, обусловленные 
спецификой территорий муниципального уров-
ня, можно предположить, что предприятия мо-
гут выступать источниками, с одной стороны, 

всех представленных видов угроз, а, с другой 
стороны — их нейтрализации. Следовательно, 
простого анализа угроз недостаточно для 
оценки влияния предприятий на социально-де-
мографическую безопасность территорий их 
базирования, и требуется разработка специаль-
ного методического аппарата. В связи с тем что в 
последнее десятилетие в развитии промышлен-
ности отмечается тенденция к вертикальной ин-
теграции отдельных предприятий в единое це-
лое, в первую очередь, необходимо производить 
оценку влияния таких предприятий.

Для диагностики социально-демографичес-
кой безопасности муниципальных образований 
и выявления влияния предприятий крупных 
интегрированных структур на ее формирова-
ние была разработана комплексная методика. 
Авторская схема проведения диагностики в со-
ответствии с разработанной методикой приве-
дена на рисунке 2.

В связи с тем что степень защищенности ма-
териальных и духовных потребностей жителей 
муниципального образования от угроз, по-на-
шему мнению, может быть оценена с помощью 
системы индикаторов, для диагностики соци-
ально-демографической безопасности муници-
пальных образований предлагается использо-
вать метод индикативного анализа, применяе-
мый ранее в Институте экономики УрО РАН при 
решении задач исследования качества жизни 
населения [1], экономической, продовольствен-
ной [4], энергетической [3] и социально-демог-
рафической [2, 5] безопасности территорий ре-
гионального уровня. 

При группировке индикаторов в блоки ис-
пользовался проблемный подход: все индика-
торы были сгруппированы в три индикативных 
блока (человеческий потенциал, занятость и до-
ходы населения, социальная инфраструктура), 
отражающие проблемные сферы жизнедеятель-
ности муниципальных образований. При фор-
мировании состава индикаторов отдельных бло-
ков отбирались только те, на которые оказывают 
прямое или косвенное влияние территориаль-
ные институты, схематично представленное на 
рисунке 3.

Предложенная система индикаторов поз-
воляет получать комплексную оценку соци-
ально-демографической безопасности, оценки 
ситуации по индикативным блокам и оценки по 
индикативным показателям (индикаторам). На 
основе сравнения фактических значений инди-
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Рис. 2. Блок-схема диагностики социально-демографической безопасности территории муниципального уровня и 
выявления влияния крупных интегрированных структур на ее формирование

каторов с их пороговыми (критериальными) зна-
чениями дается оценка ситуации: относительно 
нормальное состояние, предкризисное состоя-
ние, которое разбивается на три (расположенные 
в порядке нарастания степени кризисности) под-
зоны: предкризис 1, предкризис 2, предкризис 3; 
кризисное состояние, которое также разбивается 
на три подзоны: кризис 1, кризис 2, кризис 3. 

Для наглядного представления влияния круп-
ных интегрированных структур на ситуацию по 
отдельным индикаторам и индикативным бло-
кам производится оценка степени кризисности 
по группам территорий, разбитым по признаку 
вхождения их в состав крупных интегрирован-
ных структур. Данные оценки определяются как 
среднее взвешенное нормализованных оценок 
индикаторов по территориям рассматриваемой 
интегрированной структуры, где в качестве ве-
сов берется их численность населения.

Разработанная комплексная методика была 
реализована на примере муниципальных об-

разований Свердловской области, на которых 
осуществляют свою деятельность предприятия 
крупных интегрированных структур. В соот-
ветствии с полученными результатами, несмотря 
на ухудшение ситуации по блокам «человечес-
кий потенциал» в 2002 г. и «социальная инфра-
структура» в 2003 г., в целом по безопасности 
по всем интегрированным структурам до 2003 г. 
наблюдалось улучшение ситуации (см. рис. 4). 
На территориях, где расположены предприятия 
ОАО «УГМК-Холдинг», — в 2004 г., на осталь-
ных территориях — в 2005 г. наблюдался скачок 
уровня кризисности вследствие роста профес-
сиональной заболеваемости и безработицы, воз-
никновения проблем в системе здравоохранения 
при нарастающем уровне преступности. Рост 
занятости и доходов населения привел к улуч-
шению ситуации лишь на год. В 2007 г. в резуль-
тате роста производственного травматизма и 
профессиональной заболеваемости наблюдается 
ухудшение ситуации на территориях, где распо-
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Рис. 3. Схема формирования состава индикативных блоков социально-демографической безопасности муниципаль-
ного образования

Рис. 4. Динамика изменения комплексной оценки социально-демографической безопасности по группам территорий 
Свердловской области, где расположены предприятий крупных интегрированных структур, за 2000–2009 гг.
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ложены предприятия «Евраз Груп С.А.» и ОАО 
«УГМК-Холдинг», с 2008 г. в результате насту-
пившего финансово-экономического кризиса 
ухудшение ситуации наблюдается уже по всем 
группам территорий Свердловской области, где 
расположены предприятий крупных интегриро-
ванных структур.

Полученная оценка результативности взаи-
модействия органов МСУ и предприятий в на-
правлении обеспечения социально-демографи-
ческой безопасности территорий их базирова-
ния (см. рис. 5) позволяет сделать вывод, что в 
2009 г. такое взаимодействие было результатив-
ным во всех рассматриваемых образованиях, за 
исключением города Североуральска.

В то же время комплексная оценка социально-
демографической безопасности, полученная на 

основе оценок по трем рассмотренным индика-
тивным блокам, показывает, что все территории 
по параметрам социально-демографической бе-
зопасности в период 2000–2009 гг. находились 
в кризисной зоне. Самая неблагополучная си-
туация (угрожающая стадия кризиса), наблюда-
лась в трех из них (города Каменск-Уральский, 
Красноуральск, Полевской), на территориях ко-
торых расположены предприятия всех рассмат-
риваемых интегрированных структур, за исклю-
чением «Евраз Груп С.А.».

На основе использования метода многомер-
ного шкалирования была выявлена сильная диф-
ференциация по всем блокам социально-демог-
рафической безопасности между территориями 
каждой из рассматриваемых интегрированных 
структур.

Рис. 5. Оценка результативности взаимодействия органов МСУ и предприятий муниципальных образований 
Свердловской области в направлении обеспечения их социально-демографической безопасности за 2009 г.
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E. V. Nekrasova

Estimation of influence of large integrated structures on socio-demographic safety of municipal 
unions

This paper offers the conceptual apparatus of socio-demographic safety of municipal level territory with the developed qualifier 
of threats. The complex technique of diagnostics of socio-demographic safety of municipal level territory and revealing of influence of 
large integrated structures on its formation is developed. The given technique is based on the author's approach of sharing of methods 
of the indicative analysis and the multidimensional scaling, allowing to estimate absolute and relative level of a condition, dynamics 
of socio-demographic safety of municipal union with revealing of latent interrelations of integration and socio-demographic processes. 
The developed complex technique has been approved by municipal unions of Sverdlovsk region where enterprises of large integrated 
structures are being in production. According to the received results all considered territories on parameters of socio-demographic safety 
for the period 2000-2009 were in a crisis zone, thus interaction of local governments and the enterprises in a direction of maintenance of 
socio-demographic safety of territories of their basing in 2009 was productive in all considered unions with the exception of Severouralsk 
town.

Keywords: diagnostics, socio-demographic safety, municipal entity, enterprise, integrated structure, indicative analysis, 
multidimensional scaling
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