
ЭКОНОМИКА РЕГИОНА № 1/2011

мнения и Суждения

1

В статье анализируются основные тенденции 
развития агропромышленного комплекса России. 
Проведена оценка уровня самообеспеченности 
продовольственными ресурсами регионов России. 
Определены основные ориентиры государственной 
политики в данной сфере.

Одной из актуальных задач, стоящих перед 
Правительством РФ, является обеспечение на-
селения качественными продуктами питания, 
так как от качества потребляемых продуктов 
питания зависит 75–80% здоровья населения.

Однако в современных условиях не каждый 
гражданин России может позволить себе пол-
ноценное и правильное питание.

Процесс расслоения населения по уровню 
доходов оказывает исключительно сильное 
влияние на структуру потребления. Так, сло-
жившийся в 2008 году уровень потребления 
продуктов питания в России значительно от-
стает от рекомендуемых рациональных норм. 
Обеспеченность основными продуктами пита-
ния относительно рекомендуемых рациональ-
ных норм потребления по основным видам про-
дуктов составила: овощи — 59,5%, картофель 
— 67,3%, фрукты и ягоды — 88,1%, молоко и 
молочные продукты — 80%, рыба и рыбопро-
дукты — 90%. Но не только ограниченность 
спроса населения сдерживает потребление про-
довольственных товаров, но и ограниченность 
предложения со стороны отечественного про-
изводителя. Несмотря на то что в последние 
несколько лет неуклонно растут объемы про-
изводства различных продовольственных това-
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ров, современное отечественное производство 
еще не достигло уровня постсоветских времен. 
Производство мяса, цельномолочной продук-
ции, хлеба и хлебобулочных изделий снизилось 
более чем в 2 раза. Вместе с тем динамика объ-
емов производства сахара и растительного масла 
имела обратную тенденцию, и за анализируемый 
период показатели увеличились почти в 1,5 раза.

На современном этапе развития внутренний 
агропродовольственный рынок России харак-
теризуется высоким уровнем зависимости от 
импорта, за счет которого формируется до 30% 
продовольственных ресурсов страны. По мясу 
доля импорта оценивается в 41%, по молоку — 
26%. Тенденция увеличения ввоза продовольс-
твия сохраняется, а по животноводческой про-
дукции даже усиливается. Особенно опасная 
ситуация складывается с обеспечением круп-
ных индустриальных городов и отдельных реги-
онов, снабжение которых на 50–70% зависит от 
импортных поставок продовольствия.

К сожалению, темпы роста объема отечес-
твенного производства сельхозпродукции и 
продовольствия остаются ниже, чем импорта 
продовольствия, который уже сейчас на 10% 
превышает пороговое значение продовольс-
твенной безопасности страны. Известно, что 
если импорт превышает 20% продовольствен-
ных ресурсов страны, то прекращается эффект 
кумуляции, т. е. отрасль перестает воздейство-
вать на экономику в целом в сторону поддержа-
ния ее роста [4, c. 14]. Говоря о самообеспечен-
ности страны продовольствием, необходимо 
учитывать социально-экономическое развитие 
регионов [5].

Самообеспеченность продовольственными 
ресурсами региона, отражающая соотношение 
местного производства и совокупного спроса на 
него, характеризует степень продовольственной 
безопасности субъектов. [7, c. 17] (рис. 1).
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По уровню самообеспеченности субъектов 
РФ продовольствием их можно разделить на 
несколько групп: регионы-доноры, производя-
щие продуктов питания сверх их собственного 
потребления в регионе (свыше 150%); регионы 
с нормальным уровнем самообеспеченности 
продовольственными товарами (от 80 до 149%); 
регионы с низким уровнем самообеспеченности 
продуктами питания (от 60 до 80%); регионы 
с критическим уровнем самообеспеченности 
продовольственными ресурсами по основным 
продуктовым группам (ниже 60%).

К регионам-донорам, полностью обеспечи-
вающим себя и другие субъекты РФ продоволь-
ственными ресурсами по продуктовым группам 
«мясо и мясопродукты», «молоко и молочные 
продукты», «яйца», «сахар», «масло раститель-
ное», «картофель», «хлебные продукты», «ово-
щи» и «ягоды» относятся пятнадцать субъектов 
РФ, находящиеся в черноземной части России. 

Регионы, обладающие нормальным общим 
уровнем самообеспеченности продуктами пита-
ния, включают 38 субъектов РФ. Если рассмат-
ривать продовольственные ресурсы по основ-
ным продуктовым группам, то самообеспечен-
ность мясными продуктами имеют 27 регионов, 
молочными продуктами — 51, яйцами — 45, са-
харом — 3, маслом растительным — 2, овощами 
— 39, фруктами и ягодами — 2.

За пределами критериев продовольствен-
ной безопасности находятся 32 субъекта РФ, из 
них 18 регионов имеют крайне низкие показа-
тели общего уровня самообеспеченности (ниже 
60%). В основном это районы Крайнего Севера 
и приравненные к ним местности. 

Это обуславливает продовольственную зави-
симость индустриальных и северных регионов 
от импортных поставок, ослабляющих пози-
ции отечественных производителей продуктов 
питания. 

Таким образом, говоря о роли обеспечения 
продовольственной независимости страны, 
необходимо учесть аспекты продовольствен-
ной безопасности на региональном уровне, 
так как для многих регионов в силу природно-
климатических и иных особенностей это не 
только затруднительно, но и экономически 
невыгодно. Для таких регионов, которые ис-
пытывают постоянную потребность во вне-
шних поставках продовольствия из-за низкой 
обеспеченности собственными ресурсами, 
ввоз продовольствия из других близко распо-
ложенных регионов в рамках единого эконо-
мического пространства страны — основное 

средство обеспечения продовольственной бе-
зопасности. В связи с этим принципиальное 
значение имеет недопущение каких-либо меж-
региональных барьеров в торговле, локального 
монополизма [3, c. 17].

Решение проблем обеспечения продоволь-
ственной безопасности невозможно без созда-
ния государственной политики в этой области и 
механизмов ее внедрения [4]. Одним из осново-
полагающих нормативных документов является 
«Стратегия национальной безопасности РФ до 
2020 года», являющаяся базовым документом по 
планированию развития системы обеспечения 
национальной безопасности РФ. В Стратегии 
одним из направлений обеспечения националь-
ной безопасности является повышение качества 
жизни населения за счет сокращения бедности, 
роста доходов и увеличения экономической до-
ступности продовольствия для всех категорий 
граждан, а также обеспечение качества и безо-
пасности продуктов питания за счет наращива-
ния отечественного производства [1, ст. 3 п. 44, 
52]. На основе поставленных в стратегии целей 
была разработана и утверждена 30 января 2010 г. 
«Доктрина продовольственной безопасности 
РФ», в которой сформулированы основные на-
правления продовольственной безопасности, в 
том числе в сфере экономической и физической 
доступности пищевых продуктов для всех групп 
населения и меры их реализации [2].

На региональном уровне органы исполни-
тельной власти всех субъектов РФ реализуют 
с учетом территориальных особенностей еди-
ную государственную аграрную политику. Раз-
работаны стратегии долгосрочного социаль-но-
экономического развития регионов, в которых 
определены основные ориентиры развития 
АПК, а также разработаны специальные целе-
вые среднесрочные программы в этой области 
(рис. 2). 

В рамках среднесрочных планов развития 
сельского хозяйства и продовольствия в субъек-
тах РФ были разработаны региональные целе-
вые программы до 2012 г., в которых были вы-
делены пять основных направлений развития 
агропромышленного комплекса:

1. Устойчивое развитие сельских террито-
рий. Целью данного направления является по-
вышение занятости и уровня жизни сельского 
населения с помощью создания социальной 
инфраструктуры в сельской местности, сти-
мулирования создания личного подсобного и 
фермерского хозяйства, повышения доходов 
граждан, проживающих в сельской местности, 
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и обеспечения доступным жильем молодых се-
мей и молодых специалистов на селе.

2. Формирование общих условий функци-
онирования агропромышленного комплекса. 
Целью данного направления является сохра-
нение и воспроизводство используемых в сель-
скохозяйственном производстве земельных и 
других природных ресурсов, повышение эф-
фективности хозяйственной деятельности орга-
низаций АПК.

3. Развитие приоритетных подотраслей 
сельского хозяйства. Задачей этого направления 
является повышение конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции, производи-
мой на территории регионов, на основе модер-
низации сельского хозяйства, ускоренного раз-
вития подотраслей сельского хозяйства.

4. Обеспечение финансовой устойчивости 
организаций агропромышленного комплекса за 
счет расширения доступа к кредитным ресурсам 
и увеличения удельного веса застрахованных 
площадей, поголовья крупного скота.

5. Регулирование рынка сельскохозяйс-
твенной продукции, сырья и продовольствия 
осуществляется с целью повышения их кон-
курентоспособности и поддержания доход-
ности отечественных сельскохозяйственных 
товаропроизводителей.

Разработанные федеральной и региональной 
властью программы и стратегии дадут импульс 
к развитию производства конкурентоспособ-
ной, качественной отечественной продукции, 
которая обеспечит здоровье населения, попу-
ляризацию здорового питания и образа жизни с 

помощью создания специальных образователь-
ных программ и активного привлечения средств 
массовой информации, повышению уровня 
жизни населения в селах до уровня города. 

Рост аграрного производства обеспечит 
расширение объемов потребления и измене-
ние структуры питания населения, позволит 
снизить степень зависимости отечественного 
рынка от мирового рынка продовольствия.
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