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МОЖНО ЛИ ОТНЕСТИ ПАЛЕТЫ 
И ОТХОДЫ УПАКОВОЧНЫХ 
МАТЕРИАЛОВ К ПОБОЧНОЙ 
ПРОДУКЦИИ

Н. В. Бирюкова, ведущий специалист отдела 
эколого-правового консалтинга ООО «ЭКОТИМ»

К какой категории отнести остатки сырья, 
материалов, брак, новые вещества, 
образующиеся в ходе хозяйственной 
деятельности, – к побочной продукции 
или к отходам? Эта проблема остро стоит 
перед предприятиями не первый год.
Статья подготовлена с учетом сложившихся 
в настоящее время представлений 
и убеждений правоприменителя.

О бращение с остатками сырья 
и материалов, браком, обра-
зовавшимися в ходе хозяй-
ственной деятельности новы-
ми веществами как с побоч-

ной продукцией значительно упроща-
ет хозяйственную жизнь предприятий 
и делает их более свободными в пла-
не обращения данных материальных 
ценностей; позиционирование же все-
го этого как отходы ставит их в жест-
кие рамки. И в том и в другом случае 
существуют риски при несоблюдении 
соответствующих нормативно-право-
вых требований при обращении с от-
ходами, в том числе лицензировании 
данного обращения, хотя все это вы-
глядит как излишний администра-
тивный барьер: ведь суть жизненного 
цикла данных веществ и материалов 
не меняется от применяемой терми-
нологии. Так как же все-таки снизить 
риски и что можно назвать побочным 
продуктом, а что категорически нет?

Согласно ст. 1 Федерального за-
кона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об от-

ходах производства и потребления» 
(ред. от 25.12.2018) отходы производ-
ства и потребления – это вещества 
или предметы, которые образованы 
в процессе производства, выполнения 
работ, оказания услуг или в процес-
се потребления, которые удаляются, 
предназначены для удаления или под-
лежат удалению в соответствии с на-
стоящим федеральным законом.

Согласно п. 1 ст. 2 Базельской кон-
венции отходы представляют собой 
вещества или предметы, которые уда-
ляются, предназначены для удаления 
или подлежат удалению в соответ-
ствии с положениями национально-
го законодательства. «Удаление» озна-
чает любую операцию, определенную 
в приложении IV к Базельской конвен-
ции (п. 4 ст. 2 Базельской конвенции).

В соответствии с п. 6.32 ГОСТ 
30772–2001 «Межгосударственный 
стандарт. Ресурсосбережение. Обра-
щение с отходами. Термины и опре-
деления» удаление опасных или дру-
гих отходов – сбор, сортировка, 

транспортирование и переработка 
опасных или других отходов с уни-
чтожением и (или) захоронением их 
способом специального хранения.

Под отходами понимаются та-
кие остатки продуктов или допол-
нительный продукт, образующие-
ся в процессе производства, которые 
по завершении определенной дея-
тельности не используются в непо-
средственной связи с этой деятельно-
стью (п. 3.1 ГОСТ 30772–2001) либо 
утратили полностью или частично 
исходные потребительские свойства 
(п. 3.11 ГОСТ 30772–2001). К отхо-
дам производства также относят об-
разующиеся в процессе производства 
попутные вещества, не находящие 
применения в данном производстве 
(п. 3.12 ГОСТ 30772–2001).

Согласно Федеральному закону 
от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом 
регулировании» (ред. от 29.07.2017) 
(далее – ФЗ № 184) продукция – это 
результат деятельности, представ-
ленный в материально- вещественной 
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форме и предназначенный для даль-
нейшего использования в хозяйствен-
ных и иных целях.

Побочная продукция согласно 
п. 3.16 ГОСТ 30772–2001 – это до-
полнительная продукция, образую-
щаяся при производстве основной 
продукции и не являющаяся целью 
данного производства, но пригод-
ная как сырье в другом производстве 
или для потребления в качестве го-
товой продукции.

Таким образом, при принятии ре-
шения о присвоении тому или иному 
веществу, материалу, изделию и т. п. 
статуса побочной продукции или от-
хода прежде всего необходимо пони-
мать, в ходе какого именно процесса 
происходит образование данного «от-
хода»/«продукции» и для каких целей 
в дальнейшем данный «отход»/«про-
дукция» будут удаляться/реализовы-
ваться или использоваться.

Например, вышедшие из употре-
бления палеты, отходы упаковоч-
ной пленки, упаковочного картона 
и бумаги, как правило, реализуют-
ся именно в целях дальнейшей ути-
лизации в соответствии с определен-
ными технологическими условиями 
на вполне конкретном оборудовании, 
предназначенном для утилизации, 
которое может быть даже внесено 
в реестр объектов утилизации отходов 
ЕГИС УОИТ (https://uoit.fsrpn.ru/). 
Есть также ГОСТ 10700–97 «Макула-
тура бумажная и картонная. Техни-
ческие условия» (с Изменением № 1), 
в таблице 1 которого прописано со-
ответствие марок макулатуры тем 
или иным именно отходам, которые 
составляют данную макулатуру.

Исходя из приведенных выше опре-
делений представляется не совсем 
корректным утверждать, что вышед-
шие из употребления палеты, отходы 
упаковочной пленки, упаковочного 
картона и бумаги образовались не-
посредственно при производстве 
основной продукции. В ходе отхо-
дообразующего процесса они не ме-
няли своих химических и физических 
свойств, а лишь утратили полностью 
или частично исходные потребитель-
ские свойства, что сделало невозмож-
ным их дальнейшее использование 
по прямому назначению. Производ-
ственный процесс между тем – это 
создание определенных продуктов/

товаров из сырья, материалов и по-
луфабрикатов, а не деструктуризация 
имеющихся.

Исходя из совокупности признаков 
отхода как такового, сути производ-
ственного процесса и давно сложив-
шегося правоприменительного под-
хода в части определения вышедших 
из употребления палет, отходов упако-
вочной пленки, упаковочного картона 
и бумаги именно как отходов, полага-
ем, доказать уполномоченным надзор-
ным органам обратное будет весьма 
сложно. А если принять во внима-
ние тот факт, что отсутствие должно-
го учета данных отходов, включения 
их в соответствующую отчетность мо-
жет повлечь назначение администра-
тивных штрафов по пп. 7, 9 и 10 ст. 8.2 
и ст. 8.5 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонару-
шениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. 
от 03.07.2019), то, на наш взгляд, «пе-
ревод» данных отходов в продук-
цию – весьма рискованное действие.

Вместе с тем, если палеты (наибо-
лее вероятно), картон, бумага, плен-
ка продаются в целях дальнейшего 
использования по прямому на-
значению, т. е. как многооборотная 
тара/упаковка или являются возврат-
ной тарой и таким образом, в прин-
ципе, в хозяйственной деятельности 
не становятся отходами, а остают-
ся теми же товарами, тогда их мож-
но как отход не учитывать. В таком 
случае по бухгалтерским документам 
все это должно проходить как товар. 
Тогда возможна постановка на баланс 
как товара первого или второго со-
рта. В передаточных документах, то-
варных и транспортных накладных 
также должно все называться това-
ром без приставок «б/у» или «некон-
диция». В договорах купли-продажи 
не должно присутствовать никаких 
«вторичных материальных ресур-
сов», «отходов» и т. д., а покупатель 
не должен являться «заготовите-
лем вторсырья» или «прямым ути-
лизатором». В этом случае риск 
привлечения к ответственности ми-
нимальный. Поскольку какое-ли-
бо производство новой продукции 
в данном случае не осуществляет-
ся, потому что товар уже был и есть, 
то отсутствует необходимость раз-
работки технологических регламен-
тов и технических условий, подго-

товки каталожных листов. В данном 
случае дополнительно, но необяза-
тельно, можно пройти добровольную 
сертификацию. Например, для под-
донов такая сертификация может 
проводиться на соответствие ГОСТ 
9078– 84 «Поддоны плоские. Общие 
технические условия», ГОСТ 9557–87 
«Поддон плоский деревянный разме-
ром 800 × 1200 мм. Технические усло-
вия» (с Изменением № 1).

КАК МИНИМИЗИРОВАТЬ 
РИСКИ, ЕСЛИ ВЫ ВСЕ ЖЕ 
РЕШИЛИ, ЧТО У ВАС 
ОБРАЗУЕТСЯ ПОБОЧНАЯ 
ПРОДУКЦИЯ

В общем виде, в том числе согласно 
последней судебной практике (см., на-
пример, Решение Левобережного рай-
онного суда г. Липецка № 12-91/2018 от 7 
ноября 2018 г. по делу № 12- 91/2018), ве-
щества и материалы, образующие-
ся в результате осуществления юри-
дическими лицами хозяйственной 
или иной деятельности, могут быть 
учтены в качестве продукции и реали-
зованы в качестве товара при соблю-
дении следующих основных условий:

• наличие в уставной документа-
ции видов экономической деятель-
ности по производству соответ-
ствующей продукции и реализации 
соответствующего вида товара;

• наличие документов техниче-
ского регулирования, позволяющих 
подтвердить соответствие образую-
щихся в результате осуществления 
хозяйственной или иной деятель-
ности юридическим лицом веществ 
и материалов, продукции.

Также необходимо проанализи-
ровать процесс, в ходе которого ис-
пользуется эта побочная продукция, 
на предмет того, насколько он может 
быть сопоставим с обработкой, ути-
лизацией, обезвреживанием, разме-
щением отходов. Например, сжигание 
побочной продукции в виде отрабо-
танных масел или остатков древесной 
коры в собственной котельной может 
быть расценено как обезвреживание 
отходов (см. Решение  Усть-Илимского 

Статус отхода или продукции определяется исходя 
из процесса их образования и целей реализации, 
удаления или использования.
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городского суда Иркутской обла-
сти от 13 ноября 2018 г. по делу 
№ 2-2131/2018).

Полагаем, что с учетом вышеиз-
ложенного, когда остатки материа-
лов, брак изделий, другие материа-
лы, образующиеся непосредственно 
в собственном основном производ-
стве, возвращаются в основной про-
цесс в качестве сырья, риски претен-
зий со стороны надзорных органов 
будут минимальны (см. Решение 
Арбитражного суда Свердловской 
области от 26 января 2017 г. делу 
№ А60-59819/2016).

Никаких новых официальных 
разъяснений со стороны Минпри-
роды России и Росприроднадзора 
в последнее время по данному во-
просу не выпускалось.

В судебных решениях по-прежне-
му идет отсылка к письму Минпри-
роды России от 5 мая 2016 г. № 04-
12-27/9376 (см. Решение Верховного 
суда Удмуртской Республики № 12-
261/2018 от 26 ноября 2018 г. по делу 
№ 12-261/2018, Решение Арбитраж-
ного суда города Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области от 23 июля 
2018 г. по делу № А56-81433/2018, 
Постановление Арбитражного суда 
Северо-Западного округа от 28 июня 
2018 г. по делу № А66-15608/2017, 
Решение Арбитражного суда Улья-
новской области от 7 ноября 2017 г. 
по делу № А72-11999/2017 – все пе-
речисленные решения приняты 
в пользу хозяйствующего субъекта, 
но касаются навоза/помета).

При этом целесообразность об-
ращения за официальным разъяс-
нением в уполномоченные органы 
представляется сомнительной, так 
как вероятность того, что данные ор-
ганы возьмут на себя ответственность 
и дадут конкретные рекомендации 
по конкретным «отходам»/«побоч-
ной продукции», весьма низкая. Если 
же ответ будет отрицательным, пусть 
и неправомерным, то это может по-
влечь серьезные негативные послед-

ствия и долгие судебные разбиратель-
ства. В этом случае, как показывает 
дело ООО «ПрофЦемент-Вектор», 
отстоять свои интересы возможно, 
но очень сложно (см. Постановле-
ние Арбитражного суда Московского 
округа от 21.08.2017 № Ф05-9722/2017 
по делу № А40-206749/16 и Определе-
ние Верховного суда РФ от 25.12.2017 
№ 305-КГ17-18605 по делу № А40-
206749/2016).

Итак, согласно письму Минприро-
ды России от 5 мая 2016 г. № 04-12-
27/9376 необходимо иметь в виду, 
что отнесение веществ (материалов), 
образующихся в результате произ-
водственной деятельности на пред-
приятии, к отходам, а также отне-
сение технологических процессов 
и операций на предприятии к сбору, 
транспортированию, обработке, ути-
лизации, обез вреживанию, размеще-
нию отходов должно осуществлять-
ся на основании и в соответствии 
с уставной, проектной, технологи-
ческой и иной документацией пред-
приятия.

Вместе с тем вещества (материалы), 
образовавшиеся в результате хозяй-
ственной и иной деятельности, при на-
личии соответствующих технических 
условий, технологического регламен-
та могут быть реализованы в качестве 
продукции для производства работ, 
оказания услуг или производства но-
вой продукции. При этом разрабатыва-
емые нормативные и нормативно-тех-
нические документы на продукцию 
должны учитывать соответствующие 
государственные отраслевые стан-
дарты, санитарно-гигиенические нор-
мативы и правила, природоохранные 
требования и соответствовать нормам 
законодательства о техническом регу-
лировании.

В соответствии с разъяснения-
ми Минприроды России по разграни-
чению понятий «продукция» и «от-
ходы» (см. здесь: http://25.rpn.gov.ru/
node/27550) вещества, материалы, 
предметы, образующиеся в результа-
те осуществления юридическими ли-
цами и индивидуальными предпри-
нимателями хозяйственной или иной 
деятельности, могут быть реализова-
ны в качестве продукции при соблю-
дении ряда условий, а именно:

• наличии уставной, проектной, 
технологической и иной документа-

ции, позволяющей относить веще-
ства, материалы, предметы, образу-
ющиеся на предприятии в результате 
хозяйственной и иной деятельности, 
к продукции;

• наличии утвержденных техниче-
ских условий на продукцию, которые 
разработаны на основе государствен-
ных и/или отраслевых стандартов 
на такую продукцию, а также учиты-
вают санитарно-гигиенические нор-
мативы и правила, природоохранные 
требования и соответствующие нор-
мам законодательства о техническом 
регулировании;

• наличии технологического регла-
мента производства продукции;

• реализации юридическим лицом 
или индивидуальным предпринима-
телем указанных веществ и матери-
алов сторонним лицам договорной 
(в том числе на безвозмездной) осно-
ве и (или) для собственных нужд в со-
ответствии с уставной и иной доку-
ментацией;

• отражении в хозяйственном, 
бухгалтерском учете предприятия 
операций с указанными веществами 
и материалами в качестве операций 
с продукцией.

ТЕХНИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ
Согласно ст. 1 и ст. 14 Зако-

на от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стан-
дартизации в Российской Федера-
ции» (ред. от 03.07.2016) (далее – ФЗ 
№ 162), стандарты организаций, в том 
числе технические условия, относят-
ся к документам по стандартизации.

Согласно ст. 21 ФЗ № 162 поря-
док разработки, утверждения, уче-
та, изменения, отмены и применения 
стандартов организаций и техниче-
ских условий устанавливается ор-
ганизациями самостоятельно. При 
этом проект стандарта организа-
ции, а также проект технических ус-
ловий перед их утверждением может 
представляться в соответствующий 
технический комитет по стандарти-
зации или проектный технический 
комитет по стандартизации для про-
ведения экспертизы, по результа-
там которой технический комитет 
по стандартизации или проектный 
технический комитет по стандарти-
зации готовит соответствующее за-
ключение. Предметом эксперти-
зы является соответствие стандарта 

На получаемую побочную продукцию следует 
разработать соответствующие технические условия 
и каталожный лист продукции. Каталожный лист 
следует направить в государственный региональный 
центр стандартизации, метрологии и испытаний 
Росстандарта.



 59№ 9  2019  ТВЕРДЫЕ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ  

КОММЕНТАРИЙ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 организации, технических условий 
законодательству России, междуна-
родным договорам России, техни-
ческим регламентам, национальным 
стандартам, целям и задачам, а также 
принципам стандартизации.

Технические условия (далее – ТУ) 
должны разрабатываться в насто-
ящее время (с 01.07.2019) согласно 
ГОСТ Р 1.3–2018 «Стандартизация 
в Российской Федерации. Техниче-
ские условия на продукцию. Общие 
требования к содержанию, оформ-
лению, обозначению и обновле-
нию». Данный стандарт устанав-
ливает общие правила построения, 
изложения, оформления, согласо-
вания и утверждения ТУ на продук-
цию (изделия, материалы, вещества 
и т. д.). Требования, установленные 
ТУ, не должны противоречить обяза-
тельным требованиям государствен-
ных (межгосударственных) стандар-
тов, распространяющихся на данную 
продукцию.

Согласно п. 4.2 ГОСТ Р 1.4–2004 
«Стандартизация в Российской Фе-
дерации. Стандарты организаций. 
Общие положения» стандарты ор-
ганизации (далее – СТО) могут раз-
рабатываться в том числе на продук-
цию, создаваемую и поставляемую 
данной организацией на внутрен-
ний и внешний рынок. СТО не долж-
ны противоречить требованиям 
технических регламентов, а также 
национальных стандартов, разра-
ботанных для содействия соблюде-
нию требований технических регла-
ментов (пп. 4, 5 ГОСТ Р 1.4–2004). 
В СТО не следует устанавливать тре-
бования, параметры, характеристи-
ки и другие показатели, противоре-
чащие национальным стандартам 
(п. 4.6 ГОСТ Р 1.4–2004).

С 1 июля 2019 г. вступил в силу 
также ГОСТ Р 1.18–2018 «Стандар-
тизация в Российской Федерации. 
Реестр технических условий. Пра-
вила формирования, ведения и по-
лучения информации» и началось 
ведение реестра технических ус-
ловий (http://ts.gostinfo.ru/). Реестр 
ведется на основании данных, полу-
ченных из каталожных листов, кото-
рые предоставляются добровольно 
(см. п. 4.3 ГОСТ Р 1.18–2018).

Согласно п. 11.1 ГОСТ Р 1.3–
2018 каталожный лист заполняется 

для информирования потребителей 
в порядке, установленном правилами 
по стандартизации.

Данный порядок установлен ПР 
1323565.1.002–2018 «Правила запол-
нения и представления каталожных 
листов продукции», утв. Приказом 
Федерального агентства по техниче-
скому регулированию и метрологии 
от 12 декабря 2018 г. № 1083-ст. В соот-
ветствии с п. 4.2 данных Правил пред-
приятия – изготовители продукции 
заполняют каталожные листы продук-
ции (далее – КЛП) и представляют их 
для учетной регистрации в государ-
ственные региональные центры стан-
дартизации, метрологии и испытаний 
Росстандарта (далее – региональ-
ные ЦСМ) по месту своего нахожде-
ния для формирования региональных 
баз данных, банка данных «Продук-
ция России» (http://prodrf.gostinfo.ru) 
и доведения информации о продукции 
до потребителей.

В соответствии с п. 4.3 ПР 
1323565.1.002–2018 КЛП представ-
ляют в региональные ЦСМ вме-
сте с сопроводительным письмом 
предприятия-изготовителя непосред-
ственно после принятия решения 
о начале производства продукции 
по документу на конкретную про-
дукцию. На продукцию, освоенную 
в производстве, КЛП представляют 
в региональный ЦСМ при внесении 
изменений или пересмотре доку-
мента, устанавливающего требова-
ния к данной продукции, если ранее 
КЛП на данную продукцию не были 
представлены. При внесении из-
менений и пересмотре документа 
на конкретную продукцию в регио-
нальные ЦСМ представляют изме-
нения к КЛП.

В соответствии с 4.8 ПР 
1323565.1.002–2018 КЛП могут 
не представляться:

• на опытные образцы (опыт-
ные партии) и установочные серии 
 продукции;

• продукцию, требования к кото-
рой установлены в предварительных 
национальных стандартах;

• продукцию, на которую докумен-
ты на конкретную продукцию не раз-
рабатывают (например, на продукцию, 
являющуюся авторской работой);

• продукцию ограниченного при-
менения, поставляемую по заказу 

определенного ведомства и не под-
лежащую свободной продаже;

• уникальную продукцию единич-
ного производства, поставляемую 
конкретному заказчику;

• составные части продукции, 
технологическую оснастку и ин-
струменты, создаваемые и приме-
няемые только на предприятии- 
изготовителе.

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ 
РЕГЛАМЕНТ ПРОИЗВОДСТВА

Требований к разработке техноло-
гических регламентов производства 
продукции не выявлено. Исключение 
составляет Положение о техноло-
гических регламентах производства 
продукции на предприятиях хими-
ческого комплекса, утвержденное 
заместителем министра экономики 
Российской Федерации Н. Г. Шамра-
евым 6 мая 2000 г. При разработке 
технологического регламента про-
изводства продукции, если примени-
мо, следует руководствоваться Феде-
ральным законом от 21 июля 1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безо-
пасности опасных производствен-
ных объектов».

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ
Согласно ст. 9 Федерального зако-

на от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгал-
терском учете» (ред. от 28.11.2018) 
каждый факт хозяйственной жизни 
организации подлежит оформлению 
первичным учетным документом. 
Обязательным реквизитом первич-
ного учетного документа является 
в числе прочего величина натураль-
ного и (или) денежного измерения 
факта хозяйственной жизни с ука-
занием единиц измерения. При этом 
обеспечивается передача первич-
ных учетных документов для реги-
страции содержащихся в них данных 
в регистрах бухгалтерского учета.

СЕРТИФИКАЦИЯ
Согласно ст. 2 ФЗ № 184 сер-

тификация – форма осуществля-
емого органом по сертификации 

Для подтверждения соответствия получаемой 
побочной продукции определенным ГОСТ, ТУ можно 
пройти добровольную сертификацию на соответствие 
этим документам.
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 подтверждения соответствия объек-
тов требованиям технических регла-
ментов, документам по стандартиза-
ции или условиям договоров.

В соответствии со ст. 20 ФЗ № 184 
подтверждение соответствия на тер-
ритории России может носить до-
бровольный (добровольная серти-
фикация) или обязательный характер 
(в форме принятия декларации о со-
ответствии или обязательной серти-
фикации). Обязательное подтверж-
дение соответствия проводится 
только в случаях, установленных со-
ответствующим техническим регла-
ментом, и исключительно на соот-
ветствие требованиям технического 
регламента (см. ст. 23 ФЗ № 184).

Также в соответствии с п. 3 ст. 46 
ФЗ № 184 до дня вступления в силу 
соответствующих технических ре-
гламентов утверждаются и ежегод-
но уточняются единый перечень 
продукции, подлежащей обязатель-
ной сертификации, и единый пере-
чень продукции, подлежащей декла-
рированию соответствия. Единый 
перечень продукции, подлежащей 
обязательной сертификации, и еди-
ный перечень продукции, подлежа-
щей декларированию соответствия, 
утверждены Постановлением Пра-
вительства РФ от 01.12.2009 № 982 
(ред. от 21.02.2018).

Орган по сертификации 
должен быть аккредитован 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об аккреди-
тации в национальной системе ак-
кредитации для выполнения работ 
по  сертификации.

САНИТАРНО-
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЕ 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В соответствии с п. 1 ст. 13 Феде-
рального закона от 30.03.1999 № 52-
ФЗ «О санитарно-эпидемиологи-
ческом благополучии населения» 
(ред. от 03.08.2018; далее – ФЗ № 52)) 
продукция производственно-тех-
нического назначения, при произ-
водстве, транспортировке, хране-
нии, применении (использовании) 
и утилизации которой требуется не-
посредственное участие человека, 
а также товары для личных и бы-
товых нужд граждан (далее – про-
дукция) не должны оказывать вред-
ное воздействие на человека и среду 
обитания. Продукция по своим свой-
ствам и показателям должна соот-
ветствовать санитарно-эпидемиоло-
гическим требованиям.

Согласно пп. 2, 3 данной статьи 
производство, применение (исполь-
зование) и реализация населению 
новых видов продукции (впервые 
разрабатываемых или внедряемых) 
осуществляются при условии их со-
ответствия санитарно-эпидемиоло-
гическим требованиям. При этом 
граждане, индивидуальные предпри-
ниматели и юридические лица, осу-
ществляющие разработку, произ-
водство, транспортировку, закупку, 
хранение и реализацию продукции, 
в случае установления ее несоответ-
ствия санитарно-эпидемиологиче-
ским требованиям обязаны приоста-
новить такую деятельность, изъять 
продукцию из оборота и принять 
меры по применению (использова-
нию) продукции в целях, исключа-
ющих причинение вреда человеку, 
либо ее уничтожить.

В соответствии с абз. 8 п. 1 ст. 2 ФЗ 
№ 52 санитарно-эпидемиологическое 
благополучие населения обеспечива-
ется посредством обязательного под-
тверждения соответствия продукции 
санитарно-эпидемиологическим тре-
бованиям в порядке, установленном 
гл. 4 ФЗ № 184.

В соответствии со ст. 42 ФЗ № 52 
санитарно-эпидемиологические экс-
пертизы, расследования, обследо-
вания, исследования, испытания 
и иные виды оценок соблюдения са-
нитарно-эпидемиологических и ги-
гиенических требований могут про-

водиться должностными лицами, 
осуществляющими федеральный го-
сударственный санитарно-эпидеми-
ологический надзор, юридическими 
лицами, индивидуальными пред-
принимателями, аккредитован-
ными в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации 
об аккредитации в национальной 
системе аккредитации, и экспер-
тами, аттестованными в установ-
ленном Правительством Россий-
ской Федерации порядке, в целях 
в том числе установления соответ-
ствия (несоответствия) требовани-
ям настоящего федерального зако-
на документов, зданий, сооружений, 
помещений, оборудования, транс-
портных средств и других объектов, 
используемых юридическими лица-
ми, индивидуальными предпринима-
телями для осуществления своей де-
ятельности, и результатов указанной 
деятельности.

СПЕЦИФИКАЦИЯ КАЧЕСТВА 
ПРОДУКЦИИ

Разработка спецификации каче-
ства продукции осуществляется в со-
ответствии с ГОСТ Р 53889–2010/
Руководство ИСО/МЭК 77-1:2008 
«Руководство по разработке специ-
фикаций на характеристики и клас-
сы продукции». Часть 1. Основные 
возможности; ГОСТ Р 53890–2010/
Руководство ИСО/МЭК 77-2:2008 
«Руководство по разработке специ-
фикаций на характеристики и клас-
сы продукции». Часть 2. Технические 
принципы и рекомендации; ГОСТ Р 
53891–2010 «Руководство по разра-
ботке спецификаций на характери-
стики и классы продукции». Часть 3. 
Опыт применения.

Правила применения настоящих 
стандартов установлены в ст. 26 Фе-
дерального закона от 29 июня 2015 г. 
№ 162-ФЗ «О стандартизации в Рос-
сийской Федерации», т. е. они при-
меняются на добровольной основе, 
если иное не установлено законода-
тельством Российской Федерации. 
А законодательством Российской 
Федерации в отношении данных 
стандартов и побочной продукции 
иное пока не установлено. Специ-
фикация качества разрабатывает-
ся добровольно и преимущественно 
для внутреннего использования.   

Для побочной продукции, не попадающей 
под обязательное подтверждение соответствия, 
подтверждение соответствия продукции санитарно-
эпидемиологическим требованиям необязательно.

Если при производстве, транспортировке, хранении, 
применении побочной продукции требуется 
непосредственное участие человека, указанная 
продукция должна соответствовать санитарно-
эпидемиологическим требованиям и представляется 
целесообразным получение экспертного заключения 
об отсутствии вредного воздействия на человека 
и среду обитания произведенной продукции.






