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ЭФФЕКТ НОЖНИЦ
И КАК ЕГО ПРЕОДОЛЕТЬ 

Рынок макулатуры – это очень сложный организм, развитие 
которого зависит от множества факторов. О них мы и беседуем 
с А. В. Заутером, партнером и руководителем практики «ТЭК 
и ресурсы» Strategy Partners.

– Уважаемый Андрей Валерье-
вич, правильно ли я понимаю, 
что вы были одним из инициаторов 
разработки и принятия Стратегии 
развития лесного комплекса до 2030 
г., так называемой ЛК РФ 2030?

– Не совсем. Зачинщиком был 
скорее заместитель Председателя 
Правительства Российской Федера-
ции А. Г. Хлопонин, который хотел 
глубже вникнуть в проблемы лесного 

комплекса, состоящего из ресурсной 
части (находящейся в ведении Ро-
слесхоза) и лесопромышленной (на-
ходящейся в ведении Минпромтор-
га). Strategy Partners выступал 
в качестве головного разработчи-
ка в составе большого консорциума 
консультантов. Работа была сложная 
и интересная. Впрочем, самое инте-
ресное только начинается: страте-
гию надо реализовывать.

– Какая роль в ней отведена вто-
ричным ресурсам?

– Решая проблемы наших лесов, 
инфраструктуры и прочего, часто за-
бывают о том, что в рамках этой де-
ятельности находятся еще и вто-
ричные ресурсы, с использованием 
которых производится все большее 
количество продукции. В стратегии 
было отражено, что одним из самых 
быстрорастущих сегментов ЛПК 
(лесопромышленного комплек-
са) будут бумага, картон и санитар-
но-гигиенические изделия (рис. 1). 
И не так давно на Красноярском 
экономическом форуме представи-
тели Минпромторга РФ отметили, 
что самый большой рост действи-
тельно показывают как раз бумага, 
картоны (рис. 2) и санитарно-гигие-
нические изделия.

– Почему это так? 
– Во-первых, потому что сме-

нился тренд потребления: все боль-
ший масштаб приобретает электрон-
ная торговля. То, что люди заказали 
в интернет-магазине, упаковывается 
несколько раз, и чаще всего в картон: 
сначала как блок заказов для достав-
ки в распределительный хаб, отту-
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Факторы роста сегментов ЦБП

Факторы роста рынка картонов

Факторы роста санитарно-
гигиенические изделия

!   Рост пищевой промышленности
!   Развитие e-commerce 

(продажи через интернет)
!   Повышение требований к сырью –

биоразлагаемость, экологическая
безопасность, возобновляемость

!   Снижение доли ЦТК и увеличение доли
МТК в силу совершенствования
технологий переработки и новых
экологических требований

!   Смещение потребительского тренда
на покупку продуктов меньших порций
(рост совокупного количества упаковок)

!   Увеличение темпов урбанизации
и, как следствие, изменение стандартов
потребления продукции СГИ

!   Изначально низкий уровень потребления
СГИ на человека в РФ

-

Рис. 1. В соответствии с прогнозами Стратегии 2030 основными драйверами развития 
российской ЦБП в среднесрочной перспективе будут картоны и СГИ



 13№ 8  2019  ТВЕРДЫЕ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ  

АКТУАЛЬНОЕ  ИНТЕРВЬЮ

да  – в сортировочные пункты, где 
товары переупаковываются еще раз, 
уже как посылки конкретным заказ-
чикам. Оборот электронной торгов-
ли растет и будет расти.

Потребление санитарно-гигиени-
ческих изделий – прямая функция 
от доходов населения. Как только уве-
личиваются доходы домохозяйств, 
сразу же увеличивается потребление 
полотенец, салфеток, иных санитар-
но-гигиенических изделий.

Во-вторых, сменился и производ-
ственный тренд. Драйвером миро-
вой истории являются технологии, 
и бумажная отрасль не исключение. 
Раньше из макулатуры просто невоз-
можно было сделать хороший и ка-
чественный продукт. Современные 
же технологии позволяют, подмеши-
вая макулатуру к целлюлозе, созда-
вать продукцию высокого качества. 
К тому же на это есть запрос со сто-
роны общества, стремящегося так 
или иначе к устойчивой экономике 
замкнутого цикла.

– А государство этот запрос под-
держивает?

– Думаю, что да. Оно точно долж-
но понимать, что негоже в наше вре-
мя производить продукцию чисто 
из целлюлозы (там, где уже возмож-
но использование макулатуры) 
и что надо использовать вторич-
ные материальные ресурсы, ВМР. 
Мы ожидаем, что через какое-то вре-
мя в мире начнут принимать запре-
ты, аналогичные тем, что уже ввели 
на пластиковую посуду, в отношении 
других видов отходов или продукции, 
и одним из них будет запрет делать 
стопроцентно целлюлозный картон. 

Разумеется, для некоторых видов 
продукции нужна чистая целлюлоза. 
Но есть много областей, где приме-
нять макулатуру можно и нужно.

– Итак, спрос на макулатурные 
тарные картоны растет?

– С начала 2000-х он продемон-
стрировал четырехкратный рост! 
Соответственно, росли и цены 
на макулатуру и конечную продук-
цию (рис. 3), и интерес инвесторов, 
видящих большую привлекатель-
ность отрасли. И игроки отрасли 
начали активно вводить мощности 

(рис. 4): более 16 компаний анонси-
ровало ввод новых мощностей в пе-
риод с 2016 по 2023 г.

– Это же хорошо?
– Как вам сказать… К сожалению 

или к счастью, количество макула-
туры, которая формируется в Рос-
сийской Федерации, не увеличива-
ется. Соответственно, чем больше 
вводится предприятий по ее пе-
реработке, тем больше увеличива-
ется давление, которое оказывает 
влияние на цены. При этом важно 
отметить, что у нас большая доля 
игроков управляет активами, кото-
рые трудно назвать современными 
и технологичными.

Характерный пример: Ки-
тай разработал 15-летнюю про-
грамму развития строитель-
ства целлюлозно-бумажной 

Рис. 2. Прогноз изменения производственных мощностей и спроса на МТК 
в РФ, млн т

Рис. 3. Динамика цен на МТК (индекс ЦСР) и основное сырье МС-5Б, руб. 
за т (без НДС)

Рис. 4. Более 16 компаний объявили о вводе новых мощностей за период 
2016–2023 гг.

42 %

20182011

52 %
45 %

48 %

48 %
2,7

52 %

2015

55 % 58 %

2020

3,3 4,0 4,7

+74 %

0

40

10
20

30 +78 %

+98 %

МТК МС-5Б

янв-15 янв-16 янв-17 янв-18 янв-19

84

2017

60 %

501

24 %
42 %

2016

40 %

17 %
20 %

2018

36 %

34 %

16 %

8 %
7 %

18 %

2019

151144

1406

58 %

4 %

18 %

 
> 2,3  

Динамика ввода мощностей по производству МТК, тыс. т/год

2020–2023
•   Мурыгино
•   НЧ КБК
•   Тольяттин-

ская
•   ПЦБК

•   Геопак •   Алексинская
•   Маяк

•   Л-Пак
•   ОБФ
•   АЦБК
•   ППГК-1
•   Ярославская

•   Илим-Братск
•   Карра
•   АЦКБ
•   ППГК-2



14  ТВЕРДЫЕ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ  № 8  2019

АКТУАЛЬНОЕ  ИНТЕРВЬЮ

промышленности (ЦБП), амбици-
озную программу, где ставится за-
дача сформировать самую совре-
менную и технологичную отрасль 
в мире. Для этого государство 
как регулятор начало выводить 
из производства устаревшие, ма-
ломощные объекты. Есть даже при-
мер, когда абсолютно новый завод 
получает от государства субсидию 
для того, чтобы он никогда не зара-
ботал – потому, что с технологиче-
ской точки зрения время этой ма-
шины прошло.

– И куда же теперь девать этот 
завод? 

– Ну как вы думаете, куда? В Рос-
сию, конечно же. Немало предпри-
нимателей забирает у китайцев 
по остаточной стоимости устарев-
шие заводы (то есть китайцы зара-
батывают два раза), еще и получают 
под это в банках финансирование, 
мотивируя тем, что они создают ра-
бочие места и привлекают инвести-
ции в регион.

Этот процесс усиливает техно-
логическое движение Китая вверх 

и стимулирует наше движение 
вниз, двигая производство кар-
тонов в зону абсолютной неэф-
фективности (рис. 5). Это печаль-
но само по себе, но вдобавок это 
еще и создает перекосы на рынке 
(рис. 6). Чем больше возникает та-
ких производств, тем больше рас-
тет конкуренция за очень доро-
гой ресурс  – макулатуру МС-5Б, 
и одновременно качество лайнеров, 
производимых такими производ-
ствами, окажется невысоким. Полу-
чается, мы в ближайшей перспекти-
ве переходим в формат, когда цена 
на макулатуру растет, а цена на из-
делия падает. Это называется «эф-
фект ножниц».

– Но ведь тогда огромное ко-
личество предприятий попадает 
в зону риска?

– Именно. Они физически не могут 
держать свои расходы на том уровне, 
который позволяет им выйти в зону 
хотя бы небольшой прибыли. При 
этом они зачастую являются градо-
образующими, и закрытие их приве-
дет к очень серьезным последствиям 
для региона.

В то же время у нас есть такой ре-
зерв, как макулатура марки МС-13В, 
которая прямиком из домохозяйств, 
поскольку у нас в стране не органи-
зован ее сбор, направляется на поли-
гоны и там гниет (не сказать чтобы 
к большой радости местных жителей 
и региональных властей).
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•   К 2020–2021 гг. ожидается завершение первой волны ввода
и обновления мощностей, что приведет к ситуации перепроизводства
в сегменте МТК

•   Фактором успеха для сохранения производства станет возможность
обеспечения сырьевой базы и конкурентоспособность по цене
(требование к тех. процессу)
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Рис. 5. Сравнение оборудования в РФ с мировыми 
трендами

Рис. 6. Опережающий ввод мощностей приведет к давлению на наименее 
эффективные и качественные производства

Рис. 7. Доля полезного использования макулатуры находилась на уровне 
45 % в 2018 г.
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С начала 2019 г. вступили в силу 
поправки в закон № 89-ФЗ, по сути 
обязывающие региональных опера-
торов отсортировывать макулату-
ру и возвращать ее в хозяйственный 
оборот. Но у регионального опера-
тора пока нет к этому никаких сти-
мулов. А если бы он и захотел – пе-
реработчиков этой макулатуры 
в большинстве случаев просто нет. 
Захоранивать макулатуру по закону 
он не имеет права, поэтому он вы-
нужден вывозить ее на полигон в со-
ставе ТКО.

– Что же делать? 
– Необходимо срочно модерни-

зировать либо перепрофилировать 
предприятия, которые находятся 
в зоне риска. Построить на их базе 
станции сортировки, куда регио-
нальные операторы будут свозить 
макулатуру МС-13В, и наладить вы-
пуск из нее брикетированного во-
локна. Его охотно станут покупать 
все, кто выпускает картонно-бу-
мажную продукцию. За рубежом 
пресспаты давно и широко практи-
куются: так, в Японии практически 
на всех заводах используется в той 
или иной мере брикетированное во-
локно.

– Но ведь такая макулатура об-
семенена…

– Биологию подавляют за счет 
технологии отбеливания – фактиче-
ски это тоже стерилизационный рас-
твор. Зато при такой схеме в ВМР по-
ступает все – бумажные стаканчики, 
тетрапак, что угодно. Сегодня доля 
использования картонно-бумаж-
ных отходов – около 45 % (рис. 7), 
а мы можем удвоить ее.

Модернизация производств мо-
жет быть профинансирована в рам-
ках адресных мер государственной 
поддержки совместно с заинтере-
сованными банками и институтами 
развития, которые могут предостав-
лять кредиты.

Возврат средств может осущест-
вляться за счет прямых контактов, 
получаемых компаниями в рамках 
РОП. Развитие мощностей по пере-
работке макулатуры – это и есть це-
левое расходование средств в рамках 
РОП.

Мы решаем сразу три задачи:

•	  убираем с полигона макулатуру 
МС-13В;

•	  помогаем компаниям, которые 
находятся в зоне риска, и даем им 
вторую жизнь, не доводя до банкрот-
ства и закрытия;

•	  наводим невидимой рукой рын-
ка порядок в сегменте производства 
картона. Те предприятия, которые 
раньше потребляли макулатуру МС-
5Б, ее больше не потребляют. И у нас 
увеличивается производство высо-
кокачественного картона, который 
идет на экспорт.

Еще одним инструментом реше-
ния вопроса может стать деком-
позиция федеральной стратегии 
ЛК РФ 2030 на конкретный реги-
он через формирование набора ре-
альных инвестиционных проектов 

на основании комплексного анали-
за лесопромышленного комплекса 
региона, а также межрегиональных 
потоков ресурсов и продукции ЛПК 
(рис. 8).

Хочу лишь добавить, что наиболее 
эффективным механизмом создания 
региональной стратегии в любом 
случае является вовлечение как мож-
но более широкого числа участни-
ков, в числе которых – власть, част-
ные игроки, институты развития 
и банки (рис. 9).

– Спасибо, что рассказали о воз-
можности реализации такой ве-
ликолепной схемы, несущей всем 
только плюсы!   

Интервью провела Ю. М. Баруздина

Рис. 8. Еще одним инструментом решения вопроса может стать декомпозиция федеральной 
стратегии ЛК РФ 2030 на конкретный регион через формирование набора реальных 
инвестиционных проектов на основании комплексного анализа ЛПК региона
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•   Понятные «правила игры»
в рамках региональной
и федеральной повестки

•   Адресная государственная
поддержка текущих и новых
проектов

•   Более выгодные условия
финансирования проектов
по модернизации и новому
строительству

•    Инвестиции и новые
рабочие места

•    Рост доходов бюджета
через налоговые
платежи

•    Увеличение ВРП
и позитивный имидж
региона на федераль-
ном уровне

•   Глубокое понимание состояния отрасли в регионе и механизмов
окупаемости финансируемых проектов

•   Снижение рисков через механизмы ГЧП
•   Рост кредитного портфеля в ЛПК и смежных отраслях

Рис. 9. Наиболее эффективный механизм создания региональной 
стратегии – вовлечение широкого числа участников: власть, частные 
игроки, институты развития и банки




