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Расширенная ответственность производителя – всем привычный термин, но в каждой стране 
РОП реализуется по-разному. Некоторые страны посоветского пространства успешно ввели 
у себя РОП, одна из таких стран – Казахстан.

Для Казахстана, как и для мно-
гих стран мира,  проблема 
сбора и последующей пере-
работки отходов электрон-
ного и электротехническо-

го оборудования (ОЭЭО) чрезвычай-
но актуальна ввиду быстро растущих 
объемов их образования. По данным 
Глобального мониторинга электрон-
ных отходов, в 2016 г. в мире их было 
образовано 44,7 млн т, при этом тем-
пы роста составляют 6 % в год [1]. 

Решение проблем сбора и пере-
работки ОЭЭО требует совместных 
усилий всех заинтересованных сто-
рон: государственных органов; фи-
зических и юридических лиц, в ре-
зультате деятельности которых 
образуются ОЭЭО; специализиро-
ванных предприятий по обращению 

с отходами; производителей и им-
портеров электронного и электриче-
ского оборудования (ЭЭО). 

Эффективную поддержку в вопро-
сах утилизации товаров после утра-
ты ими потребительских свойств 
оказывает внедрение расширенной 
ответственности производителей 
(импортеров) (РОП). Механизмы 
РОП, впервые введенные в Германии 
в 1991 г., в настоящее время исполь-
зуются во всем мире, в том числе в 
странах ЕС, Канаде, США, Новой 
Зеландии, Австралии, а также в Рос-
сийской Федерации, на Украине, в 
Республиках Беларусь и Казахстан. 

В Казахстане принцип РОП вне-
дрен в 2015 г. путем внесения до-
полнений в Экологический кодекс 
Республики Казахстан (ЭК РК). Со-

гласно ЭК РК под РОП понимаются 
обязательства физических и юриди-
ческих лиц, осуществляющих про-
изводство в Казахстане и (или) ввоз 
на его территорию продукции (това-
ров), по обеспечению сбора, транс-
портирования, переработки, обе-
звреживания, использования и (или) 
утилизации отходов, образующих-
ся после утраты потребительских 
свойств продукцией (товарами), на 
которую (которые) распространяют-
ся расширенные обязательства про-
изводителей (импортеров), и ее (их) 
упаковки [2]. Положения ЭК РК уста-
навливают требования в отношении 
указанных лиц. 

В рамках реализации положений 
ЭК РК Правительством РК и уполно-
моченным органом в области охра-
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ны окружающей среды (Министер-
ство энергетики РК) были приняты 
следующие документы: 

• постановление Правительства 
РК от 27.01.2016 № 28 «Об утвержде-
нии Правил реализации расширен-
ных обязательств производителей 
(импортеров)»; 

• постановление Правительства 
РК от 30.12.2015 № 1137 «Об опреде-
лении оператора расширенных обя-
зательств производителей (импорте-
ров)»; 

• приказ и.о. министра энерге-
тики РК от 04.12. 2015 № 695 «Об 
утверждении перечня продукции 
(товаров), на которую (которые) рас-
пространяются расширенные обяза-
тельства производителей (импорте-
ров)» (с изменениями от 16.01.2019);

• приказ министра энергетики РК 
от 25.12.2015 № 762 «Об утвержде-
нии Методики расчета платы за ор-
ганизацию сбора, транспортирова-
ния, переработки, обезвреживания, 
использования и (или) утилизации 
отходов»; 

• приказ министра энергетики 
РК от 25.12. № 761 «Об утверждении 
Требований к собственной системе 
сбора, переработки и утилизации от-
ходов».

• приказ министра энергетики РК 
от 10.12.2015 № 708 «Об утвержде-
нии Правил представления произ-
водителями (импортерами), имею-
щими собственную систему сбора, 
переработки и утилизации отхо-
дов, оператору расширенных обяза-
тельств производителей (импорте-
ров) документов, подтверждающих 
сбор, переработку и (или) утилиза-
цию отходов, образовавшихся по-
сле утраты потребительских свойств 
продукцией (товарами), на которую 
(которые) распространяются расши-
ренные обязательства производите-
лей (импортеров), и ее (их) упаков-
ки».

С учетом предложений биз-
нес-сообщества и в интересах насе-
ления внедрение РОП в Казахста-
не осуществлялось поэтапно. Так, с 
28.01.2016 действие РОП было рас-
пространено на автотранспортные 
средства и автокомпоненты (шины, 
аккумуляторы, масла и специаль-
ные жидкости), с 23.01.2017 – на 
упаковку (бумажную, картонную, 

стеклянную, пластмассовую, метал-
лическую) и ЭЭО (бытовая техника, 
электроника, батарейки, ртутьсодер-
жащие лампы).

Перечень продукции, на кото-
рую распространяется РОП в Казах-
стане, включает крупногабаритное, 
среднегабаритное и мелкогабарит-
ное ЭЭО, а также ртутьсодержащие 
термометры, лампы накаливания, 
аккумуляторы и батареи. Перечень 
продукции предусматривает привяз-
ку групп продукции к кодам ТН ВЭД 
ЕАЭС. Таким образом, производите-
ли и импортеры ЭЭО по 64 группам 
(позициям) товаров несут обязатель-
ства по реализации РОП в Казахста-
не. 

Производители ЭЭО ежегодно 
представляют в Министерство энер-
гетики информацию о количестве 
выпущенной в обращение на тер-
ритории РК продукции, в том чис-
ле упаковки, на которую распростра-
няется РОП. Сведения о ввезенной 
в Казахстан продукции, на которую 
распространяются РОП, и ее упаков-
ке представляются в Министерство 
энергетики органами государствен-
ных доходов РК ежеквартально.

В соответствии с ЭК РК реализа-
ция РОП в Казахстане возможна дву-
мя способами:

1) организации собственной си-
стемы сбора и утилизации отходов;

2) заключения с оператором до-
говора об организации сбора, транс-
портирования, переработки, обе-
звреживания, использования и (или) 
утилизации отходов и внесение со-
ответствующей платы.

Собственная система сбора и 
утилизации отходов предполага-
ет наличие собственных объектов 
инфраструктуры по сбору, транс-
портированию, обезвреживанию, 
использованию и (или) утилизации 
ЭЭО в конце жизненного цикла. При 
этом производитель (импортер) дол-
жен обеспечить утилизацию не ме-
нее 30 % от объема реализованной 
или импортированной продукции. 
Собственной системой сбора, пере-
работки и утилизации ОЭЭО в Ка-
захстане обладает компания ТОО 
«Кайнар АКБ», которая, являясь про-
изводителем аккумуляторов, обеспе-
чивает прием отходов, образующих-
ся после утраты потребительских 

свойств продукции, их транспор-
тирование, переработку с последу-
ющим использованием вторичного 
сырья при производстве новой про-
дукции и регулярный учет отходов.

Большинство производителей 
(импортеров) ЭЭО в Казахстане обе-
спечивают исполнение законода-
тельства по РОП путем заключения 
договора с ТОО «Оператор РОП» 
(далее – Оператор), которое опреде-
лено Правительством РК. 

В соответствии с ЭК РК направле-
ния деятельности Оператора вклю-
чают (но не ограничиваются): 

1) организацию сбора, транспор-
тирования, обезвреживания, перера-
ботки и утилизации отходов (соглас-
но перечню продукции, на которую 
распространяется РОП) и компенса-
цию расходов по раздельному сбору 
и переработке отходов при условии 
передачи отходов для утилизации на 
территории РК;

2) организацию сбора, передачи 
для утилизации за пределами РК от-
ходов, для которых в стране отсут-
ствуют объекты по утилизации;

3) организационно-техническое 
и информационное обеспечение си-
стемы обращения с отходами и вто-
ричными ресурсами;

4) финансирование эксперимен-
тальных, опытных, проектных, науч-
но-исследовательских работ в сфере 
обращения с отходами;

5) стимулирование производ-
ства в РК экологически безопасной  

В Экологическом кодексе РК понятия утилизации 
и переработки отходов различаются. Так, согласно 
ЭК РК «утилизация отходов – использование 
отходов в качестве вторичных материальных 
или энергетических ресурсов», а «переработка 
отходов – физические, химические или 
биологические процессы, включая сортировку, 
направленные на извлечение из отходов сырья и 
(или) иных материалов, используемых в дальнейшем 
в производстве (изготовлении) товаров или иной 
продукции, а также на изменение свойств отходов  
в целях облегчения обращения с ними, уменьшения 
их объема или опасных свойств». 
Например, считается, что бумага утилизируется 
(поскольку она помещается в существующий цикл 
производства продукции), а электронные отходы  
перерабатываются, поскольку над ними совершают 
операции по разборке, глубокой сортировке и др. 
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(негорючей и (или) с пониженной по-
жароопасностью и малым дымо- и га-
зовыделением) кабельно-проводни-
ковой продукции, отходы которой 
являются перерабатываемыми в РК;

6) внедрение новых технологий 
сбора и использования отходов в 
качестве вторичного сырья, строи-
тельство заводов (производств) и со-
вершенствование материально-тех-
нической базы организаций по сбору 
и утилизации отходов. 

Полномочия Оператора также 
включают ведение реестра произво-
дителей (импортеров), осуществля-
ющих производство на террито-
рии РК и (или) ввоз на территорию 
РК продукции (товаров), на кото-
рую (которые) распространяется 
РОП, и ее (их) упаковки, за исклю-
чением производителей и импорте-
ров автомобильных транспортных 
средств. 

В целях реализации РОП в Казах-
стане Оператор получает в Мини-
стерстве энергетики информацию о 
произведенной и ввезенной продук-
ции, на которую распространяется 
РОП, и отслеживает правильность 
исчисления, полноту и своевремен-
ность перечисления производителя-
ми и импортерами платы за органи-
зацию сбора, транспортирования и 
утилизации отходов. В свою очередь 
Оператор ежегодно представляет 
Министерству энергетики отчет о 
ходе реализации РОП, в числе про-

чего содержащий сведения об объе-
ме подлежащих утилизации отходов 
(в разрезе каждого компонента в со-
ставе отходов) и показатель факти-
чески выполненного объема. 

Производителями (импортерами) 
ЭЭО, ртутных ламп, термометров, 
батарей сумма платы, подлежащая 
внесению на текущий банковский 
счет Оператора, исчисляется само-
стоятельно. Плата должна вноситься 
ежеквартально. 

Согласно действующему законо-
дательству [3] расчет платы в отно-
шении ЭЭО, ртутных ламп и тер-
мометров, батарей производится 
следующим образом:

С0= m × CМРП × 0,
где С0 – плата за организацию сбо-
ра, транспортирования и утилиза-
ции отходов ЭЭО, ртутных ламп и 
термометров, батарей, подлежащая 
уплате производителями (импорте-
рами);
m – масса (в тоннах) производимых 
(импортируемых) ЭЭО, батарей или 
количество (в штуках) производи-
мых (импортируемых) ртутных ламп 
и термометров;
CМР  – сумма одного месячного рас-
четного показателя.

Как видно из формулы, на сегод-
няшний день базовая ставка ути-
лизационного сбора в отношении 
ЭЭО, ртутных ламп, термометров и 
батарей является нулевой. Однако 
Оператор РОП совместно с Мини-

стерством энергетики РК проводит 
работу по пересмотру ставки утили-
зационного сбора в отношении ЭЭО. 

В целях реализации РОП Опера-
тор заключает договоры со специа-
лизированными предприятиями по 
обращению с отходами. Заключе-
ние договоров проводится в соот-
ветствии с внутренними правилами 
закупок товаров, работ и услуг Опе-
ратора. Закупки осуществляются пу-
тем проведения тендера, запроса це-
новых предложений для закупок 
менее 10 млн тенге (около 27 тыс. 
долл.) или из одного источника (в от-
дельных случаях) [4]. 

Компании, прошедшие отбор 
Оператора РОП на соответствие за-
конодательным и нормативным тре-
бованиям и выигравшие конкурс, 
включаются в реестр компаний-пе-
реработчиков, размещаемый на сай-
те Оператора (https://recycle.kz/). 
Сейчас в реестр включено около 50 
компаний, в числе которых перера-
ботчики отработанных аккумулято-
ров, масел, шин, отходов бумажной, 
пластиковой и стеклянной упаковки 
и ОЭЭО. Среди компаний, работаю-
щих с Оператором РОП в отноше-
нии сбора и переработки электрон-
ных отходов: ТОО «ПРОМОТХОД 
КАЗАХСТАН», ТОО «ПРОМТЕХ-
НОРЕСУРС KZ», ТОО «Technic 
Destroy», ТОО «Цветмет-Норд», 
ТОО «Clean City NC». 

Специализированные организа-
ции для получения компенсации за-
трат за раздельный сбор и перера-
ботку ежеквартально представляют 
Оператору: заявление на получение 
компенсации, данные учета по сбо-
ру и переработке отходов, а также 
документы, подтверждающие затра-
ты, связанные с раздельным сбором 
и переработкой отходов. 

За два года реализации РОП в от-
ношении ЭЭО в Казахстане при ну-
левой ставке платы за организацию 
сбора, транспортирования и утили-
зации отходов удалось достичь неко-
торых результатов по совершенство-
ванию материально-технической 
базы сбора ОЭЭО и увеличению 
доли их переработки [5]. 

Так, в рамках реализации Про-
граммы совершенствования мате-
риально-технической базы специ-
ализированных организаций с 
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установкой контейнеров и органи-
зацией приемных пунктов для сбо-
ра ОЭЭО по всему Казахстану было 
установлено 346 контейнеров и орга-
низовано 39 приемных пунктов.

В рамках РОП было реализовано 
два пилотных проекта по изготов-
лению в Казахстане и размещению 
в населенных пунктах контейнеров 
для сбора ртутьсодержащих ламп 
и химических источников питания. 
Всего было изготовлено и переда-
но в эксплуатацию 2 321 контейнер 
для 11 регионов Казахстана. Это 
позволило собрать в 2018 г. 2884 кг 
батареек и 846 963 шт. ртутьсодер-
жащих ламп. 

В июне 2018 г. в г. Астане (ныне  
г. Нур-Султан) создана специализи-
рованная служба Clean Taxi по сбору 
и транспортировке электронных от-
ходов, которая по заявкам населения 
обеспечивает вывоз отходов на без-
возмездной основе непосредственно 
от мест проживания. За полгода дей-
ствия службы было собрано и пере-
работано 54 т ОЭЭО.

С целью пропаганды и повыше-
ния уровня экологического обра-
зования населения проводится ин-
формационная работа: разработаны 
методические материалы по обраще-
нию с отходами для интегрирования 
в школьные предметы, проводятся 
экосеминары, экскурсии на перера-
батывающие предприятия, конкурсы 
для учащихся средних учебных заве-
дений и другое. 

При поддержке Программы раз-
вития ООН в Казахстане и Операто-
ра был реализован социальный про-

ект «Сдай старое – получи новое». В 
рамках проекта за сдаваемую старую 
крупногабаритную бытовую техни-
ку граждане получали сертификат на 
скидку при покупке новой энергоэф-
фективной техники (классов А, А+). 

В рамках компенсации за обеспе-
чение сбора и переработки ОЭЭО 
Оператором были выделены денеж-
ные средства на организацию сбора 
и переработки 10 тыс. т отходов. 

Реализация различных мероприя-
тий в рамках РОП позволила значи-
тельно увеличить долю сбора и пе-
реработки ОЭЭО в Казахстане. На 
рисунке представлены результаты их 
сбора и переработки в 2017 и 2018 гг.

Как видно из рисунка, удалось до-
стигнуть значительных результатов 
по увеличению доли сбора и перера-
ботки крупногабаритного (более чем 
вдвое) и мелкогабаритного (почти в 
3 раза) ЭЭО.  

Безусловно, это только первые 
шаги в становлении системы РОП 
в Казахстане. Перед страной и все-
ми заинтересованными сторонами 
(Министерством энергетики, специ-
ализированными предприятиями по 
обращению с отходами, производите-
лями и импортерами продукции, Опе-
ратором РОП, общественностью) сто-
ят задачи по дальнейшему развитию 
системы сбора и переработки отходов 
в стране, в том числе путем развития 
инструмента РОП. В числе приори-
тетных задач в данном направлении: 
пересмотр ставок утилизационного 
сбора в части ЭЭО, дальнейшее со-
вершенствование инфраструктуры по 
сбору отходов и производств по ути-

лизации тех отходов, для которых на 
сегодняшний день нет технологий в 
Казахстане (ABS-пластик, печатные 
платы, батарейки), усиление взаимо-
действия между специализирован-
ными предприятиями и Оператором 
РОП, совершенствование системы 
отчетности и достоверности инфор-
мации по различным стадиям жиз-
ненного цикла продукции и отходов, 
а также информационная работа с 
населением.  
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САМЫЙ ОПАСНЫЙ ТОВАР
Шведские ученые подсчитали, сколько отхо-

дов образуется при производстве популярных 
товаров и определили товар, который является 
самым опасным для окружающей среды. 

Так, для производства телефонов исполь-
зуют целый ряд различных металлов и пласт-
масс. Образование большого количества от-
ходов связано прежде всего с металлами при 
их производстве. 

Однако наибольшее количество отходов 
создает производство ноутбуков — 1200 кг 
различных материалов классифицируют как 

отходы при изготовлении только одного но-
утбука.

Для сравнения: если при производстве  
1 кг куриного мяса образуется 860 г отходов, 
то 1 кг говядины – 4 кг отходов, 1 л молока – 
97 г, электродрели – 51 кг, хлопчатобумажных 
штанов – 25 кг, кожаных ботинок – 12 кг, одной 
газеты – 25 г.

Эксперты изучили отходы производства ря-
да других электронных и электрических при-
боров, одежды и продуктов питания, которы-
ми человек пользуется в повседневной жизни, 

и констатировали, что наибольшие проблемы 
для экологии создают именно электротовары.

Источник: solidwaste.ru
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