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СОВРЕМЕННЫЕ КОНЦЕПЦИИ 
В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ 
С ОТХОДАМИ

С конца 70-х годов начал разви-
ваться комплексный подход к ре-
шению проблем отходов, который 
базируется на концепции «индустри-
ального метаболизма» [5]. Суть этой 
концепции состоит в анализе мате-
риальных потоков, вовлеченных че-
ловеком в сферу техногенеза, их от-
слеживании и переориентации в 
направлении, способствующем эко-
логическому благополучию и ра- 
циональному комплексному исполь-
зованию природных и вторичных ре-
сурсов. 

Технологические процессы обра-
щения с отходами на всех этапах тех-
нологического цикла их существо-
вания должны быть направлены на 
минимизацию объемов образования 
отходов и снижение их негативно-
го воздействия на человека, и окру-
жающую среду. Возможности экстре-
мальной организации этих процессов 
определяются состоянием нацио-
нальной экономики, науки, техники и 
определяют современную политику в 
области обращения с отходами.

Это в значительной степени меняет 
приоритеты в решении проблемы об-
ращения с отходами, позволяя, вместе 
с использованием эколого-экономиче-
ских критериев, осуществлять более 
эффективный выбор альтернативных 

мер в сфере производства и потребле-
ния. В частности, основное изменение 
в части приоритетов решения проблем 
ликвидации отходов состоит в том, что 
на первый план выходит проблема вов-
лечения в хозяйственный оборот каж-
дого конкретного вида отходов и лишь 
при отсутствии экономически осу-
ществимых решений в этом плане 
идет поиск путей захоронения и/или 
уничтожения отходов. При этом под 
экономически осуществимыми ре-
шениями понимаются решения, ба-
зирующиеся на экономике всей це-
почки жизненного цикла продукции, 
от добычи сырья для ее производ-
ства до окончания срока ее эксплуа-
тации и перехода в отходы и даже да-
лее, до утилизации этих отходов, а не 
просто на рыночной цене этих отхо-
дов. Ранее из-за высокой рыночной 
цены отходов, которая была связана 
со значительными затратами на сбор, 
транспортирование и предваритель-
ную подготовку отходов, их вовлече-
ние в хозяйственный оборот оказы-
валось экономически невыгодным. 
В условиях новой промышленной по-
литики, которая учитывает в стои-
мости и затраты, связанные с безо-
пасностью, которые несет общество 
при добыче полезных ископаемых и 
последующую их переработку в пер-
вичное сырье, а также нивелирова-
ние негативных воздействий от этих 
процессов, вовлечение отходов в хо-
зяйственный оборот в подавляющем 
числе случаев оказывается экономи-
чески целесообразным.

Такой подход к проблеме обраще-
ния с отходами уже в настоящее вре-
мя реализуется в Германии, Австрии, 
Швейцарии, США, Канаде и ряде дру-
гих развитых стран мира [6]. Очевид-
ной стала задача определения путей 
обращения со всеми отходами, об-
разующимися в процессе жизненно-
го цикла продукции, расчета всех эко-
номических затрат, возникающих при 
надлежащем обращении с этими от-
ходами, и оценки эффективности на-
чала производства данной продукции 
с учетом таких затрат уже на стадии 
проектирования и конструирования 
этой продукции. Вместе с тем было 
показано, что собственно рыночная 
экономика на настоящем этапе разви-
тия самостоятельно не способна ре-
гулировать должным образом такой 
механизм обращения с отходами. Ры-
ночная экономика фрагментирует це-
почку жизненного цикла продукции, 
в результате чего стадии вовлечения 
отходов в промышленное производ-
ство оказываются экономически несо-
стоятельными, тогда как интегральная 
оценка показывает очевидную целе-
сообразность их внедрения. Отсюда 
однозначно следует необходимость 
введения государственного регули-
рования таких процессов обращения 
с отходами, что в настоящее время в 
разных формах начинают внедрять 
экономически развитые страны.

Следует подчеркнуть, что все выше-
изложенное интуитивно было доста-
точно очевидно еще задолго до того, 
как была сформулирована концепция  



40 ТВЕРДЫЕ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ  № 6  2019

РЕСУРСОСБЕРЕЖЕНИЕ

«индустриального метаболизма». Это 
иллюстрируется рядом существующих 
примеров, Так, нормативные акты, дей-
ствующие в США, запрещают государ-
ственным учреждениям закупать для 
своей деятельности бумагу, для произ-
водства которой использовано менее  
30 % макулатуры и которая доро-
же «первичной» бумаги с учетом шка-
лы «стоимость/качество», то есть ме-
ханизмы рыночного регулирования в 
этом случае не действуют. Показатель-
но также, что при переходе на путь ры-
ночной экономики процессы сбора и 
переработки макулатуры были практи-
чески сведены на нет и в России, тогда 
как при государственном регулирова-
нии в бывшем СССР они работали весь-
ма эффективно. Еще более ярко это про-
является в тех случаях, когда высокая 
опасность именно потенциальных от-
ходов заставляла общество учитывать 
их негативное воздействие при произ-
водстве первичной продукции. При-
мер – отказ от фреонов в качестве хла-
дагентов или транспортных газов, учет 
стоимости утилизации отходов при 
строительстве атомных электростан-
ций и т. д. В связи с этим следует еще раз 
подчеркнуть, что концепция «индустри-
ального метаболизма» свидетельствует 
о том, что подобный учет и реагирова-
ние на него следует проводить не толь-
ко в таких экстремальных и очевидных 
случаях, как перечисленные выше, но и 
в каждом процессе производства любо-
го потребляемого продукта, что наибо-
лее существенное сокращение или огра-
ничение вредного воздействия отходов 
на человека и окружающую среду лежит 
именно в этой области, которая должна 
подлежать целенаправленному государ-
ственному регулированию, на что и на-
целивает Федеральный закон «О техни-
ческом регулировании».

В настоящее время в России указан-
ные проблемы обращения с отхода-
ми, с одной стороны, не вошли в число 
важнейших федеральных программ, а 
с другой – остались практически вне 
сферы интересов и компетенции эко-
логов, чьи приоритеты до настоящего 
времени остаются в основном в сфере 
разработки «малоотходных» и «безот-
ходных» технологий и в значительной 
мере заканчиваются на стадии превра-
щения сырья в готовую продукцию. 
Между тем именно в разрыве этой це-
почки, как показала мировая прак-

тика, и лежит, с одной стороны, наи-
больший урон, наносимый человеку и 
окружающей среде, а с другой – имен-
но здесь находятся и наиболее эф-
фективные рычаги управления при-
родопользованием, которые только и 
могут обеспечить реализацию концеп-
ции устойчивого развития.

Таким образом, для реализации 
концепции «индустриального ме-
таболизма» необходима разработка 
таких критериев и индексов оценки 
эффективности той или иной тех-
нологии, деятельности конкретного 
предприятия, целесообразности на-
чала производства новой продукции, 
которые бы базировались на анали-
зе всего жизненного цикла данной 
продукции, начиная от добычи сы-
рья для ее производства и кончая ее 
утилизацией после истечения срока, 
что соответствует этапам жизненно-
го цикла изделия в соответствии с 
МС ИСО серий 9000 и 14000. 

Подводя итог проведенному рас-
смотрению концепции «индустриаль-
ного метаболизма», подчеркнем еще 
раз, что эта концепция рассматривает 
весь жизненный цикл веществ, вовле-
ченных в сферу техногенеза, начиная 
со стадии добычи первичного сырья с 
контролем на стадиях производства и 
потребления полученной продукции 
и ликвидацией ее после использова-
ния. На всех стадиях цикла должен 
использоваться принцип оценки ма-
териального баланса веществ от нача-
ла (извлечения из недр) до конца, т.е. 
до момента, когда конечный продукт 
разложения или уничтожения отхо-
дов производства и потребления дол-
жен войти в физико-химическое рав-
новесие с окружающей средой и стать 
опять равновесной частью литосфе-
ры, гидросферы и атмосферы.

СИСТЕМА ПАСПОРТИЗАЦИИ 
ОТХОДОВ. ПРАКТИКА 
СТАНДАРТИЗАЦИИ СЫРЬЯ  
И МАТЕРИАЛОВ

Для успешного решения проблем 
ресурсосбережения и обращения с 
отходами необходима современная 
законодательная и нормативная база 
[5]. При их создании следует учесть 
опыт подобной работы для первич-
ных сырья, веществ и материалов, 
который имеет значительную исто-
рию. В настоящее время развитые 

страны объединяют усилия по гар-
монизации законодательных и нор-
мативно-технических документов, 
включая стандарты, представляю-
щие марочный ассортимент сырья и 
материалов. Именно применение ос-
новополагающих или профильных 
стандартов, включающих ТУ или па-
спорта на вещества, сырье и мате-
риалы, позволяет на основе совре-
менных технологических решений 
комплексно и эффективно использо-
вать эти первичные ресурсы для по-
лучения целевой продукции. Стан-
дартизация и унификация в этой 
области позволила, помимо этого, 
создать национальные и междуна-
родные информационные системы 
данных веществ и материалов, ко-
торые призваны оперативно снаб-
жать необходимой информацией не 
только разработчиков НИР и ОКР, 
но и управленческие, коммерче-
ские и другие структуры, заинтере-
сованные в ресурсо- и энергосбере-
жении.

В России в настоящее время раз-
рабатывается система гармонизи-
рованных с требованиями между-
народных организаций (ООН, ВОЗ, 
МОТ и др.), а также с законодатель-
ством и национальными стандарта-
ми ведущих промышленных стран 
мира, законодательных актов и со-
ответствующих документов в обла-
сти паспортизации промышленных 
веществ (материалов) и промышлен-
ных отходов. Однако информация 
по безопасному обращению веществ 
находится в различных учреждени-
ях государственных органов, ком-
петентных в вопросах, связанных с 
обеспечением безопасного обраще-
ния с веществами (пожарного надзо-
ра, предупреждения чрезвычайных 
ситуаций, санитарно-эпидемиологи-
ческого надзора, обеспечения про-
мышленной безопасности и др.). Эта 
информация труднодоступна для 
производителей, малопонятна для 
потребителей, ее обработка и актуа-
лизация для каждого производителя 
стоят очень дорого. Органы управ-
ления и государственного надзора, в 
том числе МВД России, МПР России, 
МЧС России, Роспотребнадзора,  
Росприроднадзора, Ростехнадзора, 
Ростехрегулирования, практически 
лишены комплексной информации 
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о номенклатуре, опасных свойствах 
и территориальных концентрациях 
потенциально опасных веществ, ма-
териалов и отходов.

Любое первичное вещество или ма-
териал при его обращении в принци-
пе сопровождается двумя стандарта-
ми (или двумя паспортами), один из 
которых определяет их марочный ас-
сортимент, ресурсную ценность (тех-
нические характеристики сырья), а 
другой – их безопасное использова-
ние (опасные характеристики сырья).

В случае обращения с отходами 
ситуация вполне аналогична с той 
лишь разницей, что отходы до на-
стоящего времени возникают без 
специального целевого назначения и 
поэтому в принципе следует перво-
начально убедиться в их безопасно-
сти для человека и окружающей сре-
ды. Более того, принято считать, что 
все отходы априорно опасны: тре-
буется убедиться только в степени 
этой опасности. Поэтому и для от-
ходов по аналогии с веществами и 
материалами целесообразно ввести 
в практику их обращения два доку-

мента: технический паспорт отходов 
и паспорт опасности отходов [7, 8].

ГОСТ 17.9.0.2-99 [7] устанавли-
вает требования к составу, содер-
жанию, правилам и последователь-
ности заполнения технического 
паспорта отходов (ТПО) и внесения 
в него последующих изменений.

Требования данного стандарта рас-
пространяются на любые выявленные 
отходы производства и потребления 
(в том числе на отходы, ранее нако-
пленные на территории государства), 
а также на прогнозируемые по вновь 
вводимым технологиям, производ-
ствам и иным видам взаимодействий 
человека с окружающей средой.

ГОСТ 30774-2001 [8] устанавлива-
ет содержание и порядок заполнения 
паспорта опасности отходов – основ-
ного документа, достоверно свиде-
тельствующего о степени и характе-
ре опасности, основных ресурсных и 
сырьевых характеристиках отходов, 
и распространяется на любые отходы 
производства и потребления, образу-
ющиеся, складируемые и потребляе-
мые, включая отходы, являющиеся ре-

зультатом трансграничных перевозок 
из-за рубежа и за рубеж.

Стандарт не распространяется на 
радиоактивные отходы.   
(Продолжение – в следующем номере)
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Все большее число людей осознает, как их об-
раз жизни влияет на окружающую среду. Концеп-
ция циклической экономики, направленная на 
решение проблем дефицита природных ресур-
сов и загрязнения окружающей среды, подразу-
мевает переработку большинства видов отходов. 
Касается это и использованной IT-продукции.

Глобальный спрос на ИТ-продукты (компьюте-
ры, мониторы, планшеты, смартфоны, проекто-
ры и наушники)  растет, а срок их службы стано-
вится все короче. Недавние исследования ООН 
и Всемирного экономического форума показали,  
что текущее ежегодное глобальное количество 
электронных отходов составляет около 50 млн 
единиц, а их масса эквивалентна весу всех ког-
да-либо построенных коммерческих самолетов. 
Только 20 % этих отходов перерабатывается. Бо-
лее эффективное использование отходов IT-про-
дукции могло бы обеспечить экономию природ-
ных ресурсов на сумму до 55 млрд евро.

Для снижения негативного влияния IT-отхо-
дов на людей и окружающую среду недавно бы-
ло запущено новое поколение стандартов TCO 
Certified (TCO’08) – ведущей глобальной системы 
сертификации эргономичности и безопасности 

электронного оборудования, разработанных ко-
митетом TCO Development. 

Стандарт TCO’08 фокусируется на принципах 
цикличности производства и требует, чтобы про-
дукты были долговечными, ремонтопригодны-
ми и модернизируемыми, чтобы они могли жить 
дольше и использоваться повторно. Материалы, 
используемые в производстве, должны быть при-
годными для вторичной переработки и должны 
использоваться для производства новых продук-
тов, а не сжигаться, размещаться на свалках или 
экспортироваться в развивающиеся страны, где 
с ними обращаются небезопасными способами, 
нанося ущерб здоровью людей и экосистемам.

«Новое поколение TCO Certified – наш са-
мый большой шаг на пути к цикличным устой-
чивым IТ-продуктам», – говорит Клэр Хобби, ди-
ректор по взаимодействию с покупателями TCO 
Development.

Достижение большей устойчивости требу-
ет коллективных усилий со стороны как ИТ-по-
купателей, так и всей отрасли. Поэтому TCO 
Development запустил кампанию «Это – IТ» («This 
is IT»). Двухминутное видео привлекает внима-
ние к критическим экологическим и социаль-
ным вопросам и призывает все заинтересован-
ные стороны внести свой вклад в продвижение 
позитивных изменений.

«С помощью IТ мы хотим помочь людям луч-
ше понять проблему современного линейного 
мышления по типу «бери, делай, распоряжай-
ся» IТ-продуктами и их последствиями, такими 
как электронные отходы, загрязнение окружа-
ющей среды и изменение климата. Самое глав-
ное, мы хотим вдохновить людей на конкретные 
действия и поговорить о том, какой мы все долж-
ны внести вклад в решение этих проблем», – за-
ключает Хобби.

Источник: пресс-служба TCO Development
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