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В 1960–1970 гг. одной из серьезных экологических проблем в США стало загрязнение 
окружающей среды ТКО. Причиной тому было ненадлежащее размещение и функционирование 
муниципальных свалок, выброс производственных и бытовых отходов в не предназначенные 
для этого места.

Целый ряд экологических ка-
тастроф, вызванных различ-
ными нарушениями эколо-
гических требований в сфере 
производства и потребления 

и причинивших колоссальный вред 
окружающей среде и здоровью граж-
дан, свидетельствовали о необходи-
мости принятия специального феде-
рального закона о восстановлении 
качества окружающей среды и воз-
мещении причиненных убытков. Сре-
ди этих экологических катастроф на-
зывают прежде всего так называемую 
историю Love Canal, рассмотренную 
в «ТБО» № 3, 2018. Общенациональ-
ный резонанс получили и события, 
названные Valley of the Drums («до-
лина, загрязненная токсичными ве-
ществами из цистерн»). В 1960-х гг. 
на земельном участке общей площа-
дью 23 акра (9,3 га), расположенном в 
небольшой долине в сельской мест-
ности в 10 милях (6 км) южнее города 
Луисвилл, штат Кентукки, владелец 
этого участка A. Л. Тэйлор выделил 

место для утилизации и размещения 
различных видов отходов и исполь-
зовал его в этих целях. В 1966 г. здесь 
произошел пожар, привлекший все-
общее внимание. В 1967 г. Департа-
мент природных ресурсов и охраны 
окружающей среды штата установил, 
что свалка общей площадью 13 акров 
(5,3 га) является причиной загрязне-
ния токсичными веществами почвы 
небольшой реки Wilson Creek и под-
земных источников питьевой воды. 
В ходе проверки было установле-
но, что на участок доставлено око-
ло 100 тыс. металлических цистерн, 
из которых 27 тыс. были захороне-
ны. Многие из них были заполне-
ны отходами, содержащими токсич-
ные загрязняющие вещества. Были 
также вырыты ямы, куда сбрасыва-
лись отходы из цистерн. Такая прак-
тика продолжалась в течение многих 
лет, особенно после того, как органа-
ми местного самоуправления было 
запрещено сжигание отходов. После-
дующие проверки показали, что в эти 

ямы также выливались жидкие хими-
каты, сбрасывались шламы и измель-
ченные бочки. Почва с близлежащих 
склонов использовалась для покры-
тия этих ям. Тем самым был суще-
ственно нарушен рельеф местности.

Тэйлор вообще не обращался за 
разрешением (сертификатом) на раз-
мещение и утилизацию содержащих 
токсичные загрязняющие вещества 
отходов. Неоднократные попыт-
ки указанного департамента при-
влечь его к ответственности и до-
биться проведения очистных работ 
были бе зуспешными по причине от-
сутствия специального федерально-
го законодательства об охране окру-
жающей среды и об ответственности 
собственников (владельцев) за состо-
яние участков, включая обязанность 
по проведению очистных работ, воз-
мещению убытков и назначению 
санкций за экологические правонару-
шения. Действительно, агентство EPA 
было создано только в 1970 г., а закон 
«О чистоте вод» принят в 1972 г.
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Начиная с 1979 г. по просьбе де-
партамента штата органами EPA было 
проведено несколько проверок. Был 
установлен высокий уровень содер-
жания в почве и водных объектах тя-
желых металлов, полихлорированных 
дифенилов и около 140 других хими-
ческих веществ. В 1983 г. EPA вклю-
чило территорию свалки в федераль-
ный Перечень объектов, подлежащих 
первоочередной очистке в числе дру-
гих 406 мест загрязнения. Перечень с 
тех пор ведется постоянно в соответ-
ствии с принятым в 1980 г. законом, 
основные положения которого рас-
сматриваются в настоящей статье.

По инициативе и под руковод-
ством EPA в срочном порядке были 
проведены очистные работы: созда-
на дренажная система по периметру, 
вырыты колодцы для мониторинга 
подземных вод, установлены защит-
ные ограждения, модернизирована 
система очистки сточных вод и др. 
К 1990 г. необходимые очистные ра-
боты были в основном завершены и 
место свалки было исключенo из пе-
речня первоочередных работ.

В 1991 г. EPA и новые владельцы 
и пользователи земли, ставшие в со-
ответствии с законом потенциаль-
но ответственными сторонами, под-
писали мировое соглашение. Они 
возместили расходы на проведение 
очистных работ, понесенные ранее 
EPA, и обязались в дальнейшем фи-
нансировать и проводить все необ-
ходимые мероприятия, гарантирую-
щие экологическую безопасность.

Рассмотренные события – харак-
терный пример того, что ненадле-
жащее состояние свалки может при-
чинить вред окружающей среде и на 
восстановительные работы потребу-
ются годы и колоссальные затраты. 
Более того, непредвиденные негатив-
ные последствия могут иметь место 
в течение длительного времени. По
этому департамент штата до насто-
ящего времени осуществляет мони-
торинг состояния почвы и водных 
объектов, а EPA согласно положени-
ям закона каждые пять лет проводит 
проверку состояния территории и со-
ответствия экологическим требовани-
ям. Согласно отчетам за 2013 и 2018 гг. 
оснований для включения территории 
в указанный перечень нет, однако и 
40 лет спустя очистные работы, вклю-

чая обезвреживание и утилизацию на-
копленных отходов, продолжаются [1].

Истории Love Canal и Valley of the 
Drums, вошедшие в летопись приро-
доохранного законодательства, яви-
лись лишь толчком к решению про-
блемы, которая давно назрела. В итоге 
конгрессом США в 1980 г. был при-
нят закон «О мерах по защите окру-
жающей среды, компенсации ущерба, 
устранении вреда и ответственно-
сти» (Comprehensive Environmental 
Response, Compensation, and Liability 
Act – CERCLA), в 1986 г. в него были 
внесены дополнения [2]. Закон закре-
пил правовой механизм восстанов-
ления качества окружающей среды, 
устранения экологического ущерба и 
ответственность за поддержание ее 
надлежащего качества в соответствии 
с экологическими требованиями. За-
кон CERCLA распространяется на все 
виды производственно-хозяйствен-
ной деятельности.

Данный закон является одним из 
основополагающих в комплексе с 
другими, принятыми в 1970-х гг. по 
отдельным объектам окружающей 
среды и видам деятельности: «О чи-
стоте атмосферного воздуха», «О чи-
стоте вод», «О безопасности питье-
вой воды», «О ресурсосбережении и 
утилизации отходов» и «О контроле 
за токсичными загрязняющими ве-
ществами».

Законодательство США, так же 
как законодательство России и дру-
гих стран, использует понятие «от-
ветственность» в двух значениях: как 
обязанность, долг и как юридическую 
ответственность. В американском за-
конодательстве и вообще в законо-
дательстве англоязычных стран при-
меняются соответственно термины 
responsibility и liability. В статье рас-
сматривается главным образом ответ-
ственность как обязанность: обязан-
ность государственных органов всех 
уровней управления выполнять опре-
деленные функции в соответствии 
с их компетенцией, обязанность хо-
зяйствующих субъектов как природо-
пользователей обеспечить надлежа-
щее качество земельных участков и, 
соответственно, ответственность за 
причинение экологического вреда.

Экологический вред – это любое 
ухудшение качества окружающей 
среды в результате деятельности 

человека, правомерной и неправо-
мерной, а также стихийных бед-
ствий и природных катаклизмов. За-
кон CERCLA устанавливает порядок 
восстановления качества окружаю-
щей среды и возмещения экологиче-
ского вреда, причиненного в резуль-
тате неправомерной деятельности, 
то есть экологического правонару-
шения, а в определенных случаях в 
результате правомерной деятельно-
сти природопользователя.

Экологический вред проявляется в 
форме загрязнения окружающей сре-
ды, порчи, уничтожения, поврежде-
ния, истощения природных ресурсов, 
разрушения экологических систем. 
Ухудшение качества окружающей сре-
ды может привести, в свою очередь, к 
причинению вреда здоровью граждан, 
собственности и имуществу граждан 
и юридических лиц. Последствия эко-
логических нарушений могут быть от-
даленными, порой непредсказуемыми 
и далеко не всегда поддающимися де-
нежной оценке. Они касаются также 
демографической сферы: снижения 
продолжительности жизни людей, со-
кращения рождаемости и прироста 
населения.

Причинение экологического вре-
да землям и почве как объектам окру-
жающей среды может проявляться в 
различной форме: в загрязнении зе-
мельных участков, являющемся пре-
пятствием или ограничивающем их 
использование в каких-либо хозяй-
ственных или рекреационных целях; 
изменении рельефа местности, за-
трудняющем совершенствование ин-
фраструктуры поселений, жилищное 
строительство, прокладку транспорт-
ных магистралей, развитие комму-
нального хозяйства, торговли, обще-
ственного питания и др. Загрязнение 
почвы приводит к снижению ее про-
дуктивности, а деградация земель де-
лает невозможным их использование 
для сельскохозяйственного производ-
ства. Утечка токсичных загрязняю-
щих веществ, содержащихся в разме-
щаемых на свалках отходах, приводит 
к загрязнению близлежащих поверх-
ностных вод, а также подземных 
источников питьевой воды.

Загрязняющие вещества могут по-
степенно накапливаться в окружаю-
щей среде в результате любых видов 
производственно-хозяйственной де-
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ятельности, а также жизнедеятельно-
сти людей. Закон CERCLA в качестве 
таких возможных мест загрязнения 
указывает места захоронения про-
изводственных и бытовых отходов, 
свалки, колодцы, шурфы, шахты, кот-
лованы, траншеи, хранилища, земля-
ные отстойники, отстойные бассей-
ны, здания, строения, сооружения, 
строительные площадки, транспорт-
ные средства, подвижные составы, ре-
зервуары, контейнеры, трубы и трубо-
проводы, оборудование и др.

Возмещение экологического вре-
да  – это восстановление качества 
окружающей среды, ее объектов, с 
тем чтобы их полезные свойства и 
характеристики соответствовали 
установленным правомочными госу-
дарственными органами обязатель-
ным экологическим требованиям, 
нормам, правилам.

Экологический вред может насту-
пить в результате: 

•	  нарушения законодательных и 
иных нормативных актов, в том чис-
ле нормативно-технических (обя-
зательных стандартов), закрепляю-
щих требования к качеству объектов 
(компонентов) окружающей среды 
и, соответственно, юридическую от-
ветственность;

•	  правомерных действий хозяй-
ствующего субъекта-природополь-
зователя.

Если в первом случае речь идет об 
экологическом правонарушении, то 
во втором – о производственных и 
коммерческих рисках.

Неблагоприятная окружающая 
природная среда как результат не-
соблюдения, неисполнения и нару-
шения экологических требований, 
то есть правонарушения, может ока-
зать негативное воздействие на здо-
ровье людей. Возмещение вреда, 
причиненного жизни и здоровью 
граждан, а также имуществу (соб-
ственности) физических и юриди-
ческих лиц в результате экологиче-
ского правонарушения, в том числе 
в сфере обращения с ТКО, регулиру-
ется нормами гражданского законо-
дательства США. Так, потерпевшие 
вправе взыскать с экологического 
правонарушителя компенсационные 
выплаты за понесенные ими убыт-
ки: медицинские расходы, текущие 
и будущие, возмещение морального 

ущерба, стоимость уничтоженного 
имущества, выплату разницы в свя-
зи с потерей его прежней ценности.

Закон CERCLA – законодательный 
акт общего характера в том смысле, 
что его положения распространяются 
на все виды производственно-хозяй-
ственной деятельности, и он устанав-
ливает основания и порядок восста-
новления качества окружающей среды 
и возмещения экологического вреда, 
причиненного всем ее объектам (ком-
понентам): земле, воде, атмосферному 
воздуху, живой природе.

В связи с этим необходимо подчер-
кнуть особенности данного закона по 
сравнению с иными основополагаю-
щими природоохранными законами. 
Все они направлены на предотвра-
щение и минимизацию негативного 
воздействия на окружающую среду 
(НВОС) и экологических нарушений, 
ликвидацию их последствий и устра-
нение причин. В отличие от них за-
кон CERCLA направлен на восстанов-
ление качества окружающей среды и 
возмещение уже причиненного эко-
логического вреда, в том числе на вы-
плату компенсационных сумм, как 
уже израсходованных, так и тех, кото-
рые предстоит израсходовать.

Учитывая указанную специфику за-
кон CERCLA имеет обратную силу. 
Это означает, что положения данно-
го закона распространяются на слу-
чаи причинения экологического вре-
да, имевшие место до его принятия. 
Следовательно, ответственность в 
обоих ее смыслах несут не только ны-
нешние собственники (владельцы), но 
и прошлые. Часто возникает вопрос о 
субъекте ответственности за экологи-
ческий вред, о том, кто и за чей счет 
обязан обеспечить проведение очист-
ных и других восстановительных ра-
бот, если хозяйствующий субъект, на-
несший экологический ущерб, давно 
прекратил свою деятельность, обан-
кротился, стал частью другой ком-
пании или корпорации и т. п. В этих 
случаях речь идет о возмещении так 
называемого «унаследованного эко-
логического вреда». Основания и по-
рядок его возмещения рассматрива-
ются дальше.

Спецификой CERCLA обусловле-
но его место в системе природоохран-
ного законодательства, взаимосвязь 
и взаимодействие с другими осново-

полагающими законами. Рассмотрим 
их применительно к закону «О ре-
сурсосбережении и утилизации отхо-
дов» 1976 г. с дополнениями 1986 г. 
(Recovery Resource Conservation and 
Act, RCRA) – основополагающему за-
кону в сфере обращения с производ-
ственными и бытовыми отходами, 
различные аспекты которого анали-
зировались в «ТБО» № 3–11, 2018.

Соотношение законов RCRA и 
CERCLA (см. рисунок) заключается в 
следующем. Закон RCRA закрепляет 
правовой механизм управления всеми 
видами отходов (опасными, неопас-
ными и универсальными), в то время 
как предмет регулирования CERCLA 
– только опасные отходы. Однако 
его сфера регулирования шире в том 
смысле, что в нем закреплены поло-
жения, направленные на охрану от за-
грязнения токсичными веществами 
всех объектов окружающей среды.

Взаимосвязь же CERCLA с закона-
ми «О чистоте вод», «О чистоте ат-
мосферного воздуха» и «О безопасно-
сти питьевой воды» характеризуется 
тем, что ненадлежащее управление 
всеми видами отходов (опасными, не-
опасными и универсальными) может 
стать причиной загрязнения земли и 
почвы, водных объектов, подземных 
источников питьевой воды, атмосфер-
ного воздуха и оказывать НВОС.   
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