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ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  РОССИИ: 
ОСНОВНЫЕ  ИЗМЕНЕНИЯ
В очередной раз предлагаем вашему вниманию 
обзор изменений, произошедших в законодательстве 
за прошедшее полугодие. На портале журнала 
«ТБО» вы можете найти полную версию обзора, 
включающую ряд писем профильных ведомств и иные 
документы.

Федеральный закон от 
03.07.2018 № 179-ФЗ «О внесе-
нии изменения в ст. 217 ч. II На-
логового кодекса Российской 
Федерации»

Начало действия документа 
01.01.2019

Расширен перечень доходов, не об-
лагаемых НДФЛ, от реализации ма-
кулатуры, образующейся у физиче-
ских лиц в быту и принадлежащей им 
на праве собственности.

Постановление Правительства 
РФ от 12.07.2018 № 815 «О внесе-
нии изменений в постановление 
Правительства РФ от 16.05.2016 
№ 424»

Начало действия документа 
26.07.2018

Введены в действие требования к 
инвестиционным программам лиц, 
осуществляющих нерегулируемые 
виды деятельности в сфере обраще-
ния с ТКО.

Действовавшая ранее редакция 
постановления Правительства РФ от 
16.05.2016 № 424 предусматривала по-
рядок утверждения инвестиционных 
и производственных программ в об-
ласти обращения с ТКО только для 
организаций, осуществляющих регу-
лируемые виды деятельности в сфере 
обращения с ТКО.

Согласно принятым изменениям 
установленный порядок теперь рас-
пространяется на юридических лиц 
и индивидуальных предпринимате-
лей, осуществляющих нерегулируе-
мые виды деятельности в области об-
ращения с ТКО. 

Также вводится новый механизм 
контроля за реализацией инвестици-
онных программ.

Постановление Правительства 
РФ от 25.07.2018 № 867 «О вне-
сении изменений в Основы цено-
образования в области обраще-
ния с твердыми коммунальными 
отходами»

Начало действия документа 
04.08.2018

Уточняется порядок установления 
тарифов в области обращения с ТКО 
для отдельных организаций. Введе-
но понятие «прогнозная необходи-
мая валовая выручка регионально-
го оператора по обращению с ТКО», 
под которой понимается планируе-
мый объем финансовых средств, не-
обходимый региональному операто-
ру по обращению с ТКО для оказания 
услуги по обращению с ТКО.

Единый тариф на услугу региональ-
ного оператора заменен на необхо-
димую валовую выручку, стоимость 
услуг регионального оператора по ор-
ганизации деятельности по обраще-

нию с ТКО изменена на прогнозную 
необходимую валовую выручку реги-
онального оператора по организации 
деятельности по обращению с ТКО.

Решение об установлении тарифов 
принимается органом регулирования 
по итогам заседания правления (кол-
легии) органа регулирования не позд-
нее 20 декабря года, предшествующе-
го началу периода регулирования, на 
который устанавливаются тарифы.

Определены случаи, когда необхо-
димая валовая выручка региональ-
ного оператора может превышать 
прогнозную необходимую валовую 
выручку, содержащуюся в заявке на 
участие в конкурсном отборе регио-
нальных операторов победителя та-
кого конкурсного отбора на соответ-
ствующий год:

•  изменение законодательства 
Российской Федерации, существен-
но влияющее на расходы, учитывае-
мые при установлении тарифов (бо-
лее 10 %);

•  корректировка территориальной 
схемы, влияющая на расходы, учиты-
ваемые при установлении тарифов, в 
связи с изменением схемы потоков 
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ТКО и объема (массы) ТКО, а также 
в связи со строительством и (или) ре-
конструкцией объектов, используе-
мых для обращения с ТКО.

Добавлено уточнение о регулируе-
мых организациях, осуществляющих 
захоронение ТКО с предварительной 
обработкой с использованием объек-
тов обработки ТКО, принадлежащих 
им на праве собственности или на 
ином законном основании. Для таких 
регулируемых организаций тариф на 
обработку ТКО не устанавливает-
ся. Расходы на обработку ТКО будут 
учитываться при установлении тари-
фа на захоронение ТКО. Установлен-
ные тарифы не включают в себя НДС 
(п. 7 постановления Правительства 
РФ от 30.05.2016 № 484).

Для юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя, 
впервые представивших предложе-
ние об установлении тарифов, в слу-
чае если ими реализованы меропри-
ятия утвержденной в установленном 
порядке инвестиционной программы 
в части соответствующего регулируе-
мого вида деятельности в области об-
ращения с ТКО, расчет нормативной 
прибыли осуществляется исходя из 
необходимости компенсации расхо-
дов на капитальные вложения (инве-
стиции), определенных в соответствии 
с такой инвестиционной программой, 
и расходов на возврат займов и кре-
дитов, привлеченных на реализацию 
указанных мероприятий инвестици-
онной программы, а также процен-
тов по таким займам и кредитам. При 
этом расходы на капитальные вложе-
ния (инвестиции) учитываются в раз-
мере фактически произведенных рас-
ходов на реализацию мероприятий 
инвестиционной программы. В слу-
чае превышения размера фактически 
произведенных расходов над разме-
ром плановых расходов на реализа-
цию мероприятий инвестиционной 
программы расходы на капитальные 
вложения (инвестиции) учитываются 
в размере плановых расходов.

В формуле необходимой вало-
вой выручки регионального опера-
тора расширен перечень расходов, 
на которые относится сумма необ-
ходимой валовой выручки организа-
ций, осуществляющих регулируемые 
виды деятельности в области об-
ращения с ТКО. Кроме расходов на 

транспортирование добавлены та-
кие расходы, как:

•  приобретение контейнеров и 
бункеров для накопления ТКО и их 
содержание;

•  уборка мест погрузки ТКО;
•  расходы, связанные с предостав-

лением безотзывной банковской гаран-
тии в обеспечение исполнения обяза-
тельств по соглашению об организации 
деятельности по обращению с ТКО.

Постановление Правительства 
РФ от 25.07.2018 № 868 «О внесе-
нии изменений в постановление 
Правительства РФ от 24.12. 2015 
№ 1417»

Начало действия документа 
04.08.2018

Внесенными изменениями уточня-
ется порядок декларирования коли-
чества выпущенных в обращение на 
территории РФ товаров, упаковки то-
варов, реализованных для внутренне-
го потребления на территории РФ за 
предыдущий календарный год. Разъ-
ясняется, что при составлении декла-
рации о количестве товаров, упаков-
ки товаров не учитываются товары и 
упаковка товаров, которые вывозят-
ся из РФ.

Уточняется состав субъектов, обя-
занных декларировать количество 
выпущенных в обращение на терри-
тории РФ за предыдущий календар-
ный год готовых товаров, в том чис-
ле упаковки.

В их число входят:
•  производители товаров в отно-

шении товаров и упаковки товаров, 
произведенных на территории РФ;

•  импортеры товаров в отношении 
товаров и упаковки товаров:

–  ввезенных из государств – чле-
нов ЕАЭС;

–  импортированных из третьих 
стран в РФ и прошедших соот-
ветствующие таможенные опе-
рации.

Многооборотная упаковка товаров 
декларируется как товар.

Производители товаров включа-
ют в декларацию информацию о ко-
личестве товаров (упаковки товаров) 
на основании первичных учетных 
документов, товарно-сопроводи-
тельных документов, импортеры – 
на основании таможенных доку-

ментов, товарно-сопроводительных 
документов.

Приводится форма декларации о 
количестве выпущенных в обраще-
ние на территории РФ товаров, упа-
ковки товаров, включенных в пе-
речень товаров, упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утра-
ты ими потребительских свойств, 
реализованных для внутреннего по-
требления на территории РФ.

Федеральный закон от 
29.07.2018 № 272-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации в части совершен-
ствования государственного 
управления в сфере официаль-
ного статистического учета»

Внесены изменения в Федераль-
ный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потре-
бления». Начало действия редакции 
30.07.2018 (за исключением отдель-
ных положений)

С 01.01.2019 изменены полномочия 
ОМСУ в области обращения с ТКО. 
Так, ОМСУ будут осуществлять:

•  создание и содержание мест 
(площадок) накопления ТКО, за ис-
ключением регламентированных за-
конодательством случаев, когда та-
кая обязанность лежит на других 
лицах;

•  определение схемы размещения 
мест накопления ТКО и ведение ре-
естра мест накопления ТКО;

•  организацию экологического 
воспитания и формирования эколо-
гической культуры в области обра-
щения с ТКО.

Из полномочий ОМСУ исключено 
участие в организации деятельности 
по сбору (в том числе раздельному 
сбору), транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию, 
захоронению ТКО на соответствую-
щих территориях.

Постановление Правительства 
РФ от 23.08.2018 № 986 «О внесе-
нии изменений в правила взима-
ния экологического сбора»

Вступило в силу 04.09.2018
Уточнено, что плательщиками 

сбора в отношении упаковки товаров 
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являются производители или им-
портеры этих товаров. Если товары 
не готовы к употреблению, то сбор 
платят только в отношении упаков-
ки. Экологический сбор не уплачива-
ется в отношении товаров, упаковки 
товаров, которые вывозятся из Рос-
сийской Федерации.

Производители товара перечис-
ляют сбор на счет территориального 
органа Росприроднадзора, импорте-
ры – на счет центрального аппарата 
ведомства. Если плательщик являет-
ся и производителем, и импортером, 
ему следует руководствоваться пра-
вилами, установленными для импор-
теров.

Конкретизирована процедура 
проверки организации контроли-
рующим органом. Сумму излишне 
уплаченного или взысканного сбо-
ра вернут только после проведе-
ния сверки расчетов. Поэтому пла-
тельщику могут отказать в возврате, 
если отсутствует акт сверки. Отказ 
по-прежнему возможен и в случае, 
когда в заявлении нет необходимых 
сведений или не представлены до-
кументы. Для исполнения требова-
ния об уплате сбора отводится 15 
календарных дней. Если плательщик 
не внесет плату вовремя, взыскание 
будет проводиться в судебном по-
рядке.

Постановление Правитель-
ства РФ от 31.08.2018 № 1039 
«Об утверждении Правил об-
устройства мест (площадок) 
накопления твердых комму-
нальных отходов и ведения их 
реестра»

Вступает в силу 01.01.2019
Органам государственной вла-

сти субъектов РФ рекомендовано до 
01.01.2020 привести в соответствие 
с указанным постановлением нор-
мативные правовые акты субъек-
тов Российской Федерации, регули-
рующие вопросы обустройства мест 
(площадок) накопления ТКО.

Места накопления ТКО должны 
соответствовать требованиям зако-
нодательства РФ, в том числе в обла-
сти санитарно-эпидемиологическо-
го благополучия населения, а также 
правилам благоустройства муници-
пальных образований.

Согласно п. 8.2.5 СанПиН 
2.1.2.2645-10, для установки кон-
тейнеров должна быть оборудова-
на специальная площадка с бетон-
ным или асфальтовым покрытием, 
ограниченная бордюром и зелены-
ми насаждениями (кустарниками) 
по периметру и имеющая подъезд-
ной путь для автотранспорта. Размер 
площадок должен быть рассчитан на 
установку требуемого числа контей-
неров, максимальное количество ко-
торых – не более 5. Расстояние от 
контейнеров до жилых зданий, дет-
ских игровых площадок, мест отды-
ха и занятий спортом должно быть 
в интервале 20–100 м. Места нако-
пления ТКО создаются ОМСУ, за ис-
ключением случаев, когда законода-
тельно данная обязанность лежит на 
других лицах.

Информация о размещенных и 
планируемых к размещению кон-
тейнерах и бункерах с указанием их 
объема формируется на основании 
данных, переданных региональным 
оператором по обращению с ТКО, в 
зоне деятельности которого разме-
щаются места накопления ТКО.

Если место накопления ТКО со-
здано ОМСУ, сведения о таком ме-
сте накопления подлежат включе-
нию уполномоченным органом в 
реестр в срок не позднее трех рабо-
чих дней со дня принятия решения 
о его создании. При создании места 
накопления ТКО заявителем он обя-
зан обратиться в уполномоченный 
орган с заявкой о включении сведе-
ний о месте накопления ТКО в ре-
естр, оформленной по установлен-
ной форме, не позднее трех рабочих 
дней со дня начала его использова-
ния. Рассмотрение заявки осущест-
вляется в течение 10 рабочих дней со 
дня ее получения.

В целях оценки заявки на пред-
мет соблюдения требований за-
конодательства уполномоченный 
орган вправе запросить позицию 
территориального федерально-
го органа исполнительной власти, 
уполномоченного осуществлять 
федеральный государственный 
санитарно-эпидемиологический 
 надзор.

В таком случае срок рассмотрения 
заявки может быть увеличен до 20 
календарных дней, о чем заявителя 

должны известить путем направле-
ния ему уведомления в течение трех 
календарных дней со дня принятия 
решения. Последний должен подго-
товить заключение и направить его 
в уполномоченный орган не позднее 
пяти календарных дней со дня посту-
пления запроса.

По результатам рассмотрения за-
явки уполномоченный орган прини-
мает решение о включении сведений 
о месте накопления ТКО в реестр 
или об отказе во включении таких 
сведений. Основаниями для отка-
за уполномоченного органа в согла-
совании создания места накопления 
ТКО являются:

•  несоответствие заявки установ-
ленной форме;

•  несоответствие места накопле-
ния ТКО требованиям правил бла-
гоустройства соответствующего 
муниципального образования, тре-
бованиям законодательства РФ в об-
ласти санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения, иного 
законодательства РФ, устанавливаю-
щего требования к местам накопле-
ния ТКО.

Решение об отказе во включении 
сведений о месте накопления ТКО в 
реестр принимается в случаях:

•  несоответствия установленной 
форме заявки о включении сведений 
о месте накопления ТКО в реестр;

•  наличия в заявке недостоверной 
информации;

•  отсутствия согласования упол-
номоченным органом создания ме-
ста накопления ТКО.

В решении об отказе в обязатель-
ном порядке указывается основание 
для такого отказа. После устранения 
основания для отказа, но не позднее 
30 дней со дня получения решения об 
отказе заявитель вправе повторно об-
ратиться в уполномоченный орган с 
заявкой о включении сведений о ме-
сте накопления ТКО в реестр.

Заявитель также обязан сообщать 
письменно в уполномоченный ор-
ган о любых изменениях сведений, 
содержащихся в реестре, в срок не 
позднее пяти рабочих дней со дня 
наступления таких изменений.

Все места накопления ТКО упол-
номоченный орган вносит в реестр, 
который ведется на бумажном но-
сителе и в электронном виде. Све-



60  ТВЕРДЫЕ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ  № 2  2019

КОММЕНТАРИЙ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

дения вносятся в течение пяти рабо-
чих дней со дня принятия решения 
о внесении сведений о создании ме-
ста накопления ТКО. Сведения ре-
естра должны быть доступны для оз-
накомления неограниченному кругу 
лиц без взимания платы.

Постановление Правитель-
ства РФ от 15.09.2018 № 1094 
«О внесении изменений в неко-
торые акты Правительства Рос-
сийской Федерации»

Начало действия редакции 
02.10.2018

Уточнена формула средней плот-
ности ТКО, которая рассчитывает-
ся как отношение объема принятых 
от собственников ТКО (без учета 
ТКО, коммерческий учет которых 
осуществляется исходя из их мас-
сы) к массе таких отходов, передан-
ных на объекты обработки, утилиза-
ции, обезвреживания и захоронения 
отходов за последний истекший ка-
лендарный год. При отсутствии ука-
занных данных – как отношение 
установленного годового нормати-
ва накопления в объемных показате-
лях к годовому нормативу накопле-
ния по массе. Формула введена для 
более точного определения плотно-
сти ТКО.

Включено новое основание для 
дифференциации нормативов нако-
пления ТКО. До внесения изменений 
нормативы могли отличаться:

•  на различных территориях 
субъекта РФ (в муниципальных об-
разованиях и зонах деятельности ре-
гиональных операторов по обраще-
нию с ТКО);

•  по категориям потребителей ус-
луги по обращению с отходами (фи-
зические и юридические лица);

•  по категориям объектов, на ко-
торых образуются отходы (банки, 
гостиницы, многоквартирные дома 
и пр.).

С добавлением еще одного крите-
рия – видов и групп отходов, а также 
групп однородных отходов – стало 
возможным установление отдельных 
нормативов накопления ТКО по тем 
видам и группам, которые выбраны 
субъектами РФ для раздельного на-
копления, и, соответственно, введе-
ние разных тарифов.

Постановление Правитель-
ства РФ от 22.09.2018 № 1130 
«О разработке, общественном 
обсуждении, утверждении, кор-
ректировке территориальных 
схем в области обращения с от-
ходами производства и потре-
бления, в том числе с тверды-
ми коммунальными отходами, 
а также о требованиях к соста-
ву и содержанию таких схем» 
(вместе с Правилами разработ-
ки, общественного обсуждения, 
утверждения, корректировки 
территориальных схем в обла-
сти обращения с отходами про-
изводства и потребления, в том 
числе с твердыми коммуналь-
ными отходами, а также требо-
ваниями к составу и содержа-
нию таких схем)

Начало действия документа 
03.10.2018

Новыми правилами установлены 
и обновлены требования:

•  об утверждении территориаль-
ных схем уполномоченными орга-
нами субъектов РФ в соответствии с 
документами территориального пла-
нирования;

•  к содержанию территориальных 
схем (увеличено количество разде-
лов);

•  к заполнению добавленных раз-
делов территориальных схем.

В Правилах даны определения по-
нятий «территориальная схема», 
«источник образования отходов», 
«схема потоков отходов», «элек-
тронная модель территориальной 
схемы».

Разработанный уполномоченным 
органом проект территориальной 
схемы до его утверждения подлежит 
общественному обсуждению, для 
чего уполномоченный орган разме-
щает проект территориальной схемы 
на официальном сайте. В двухднев-
ный срок со дня размещения проек-
та он направляет уведомление о раз-
мещении проекта территориальной 
схемы с приложением проекта тер-
риториальной схемы на электрон-
ном носителе в заинтересованные 
федеральные органы исполнитель-
ной власти и орган исполнитель-
ной власти субъекта РФ, уполномо-
ченный в области государственного 

регулирования тарифов. Срок об-
щественного обсуждения проекта 
территориальной схемы – от одного 
до трех месяцев.

Любые заинтересованные лица по 
результатам рассмотрения проек-
та территориальной схемы не позд-
нее 15 дней до дня истечения срока 
общественного обсуждения проекта 
территориальной схемы имеют пра-
во направить в уполномоченный ор-
ган свои замечания и предложения.

Уполномоченный орган рассма-
тривает все замечания и предложе-
ния, поступившие в установленный 
срок, подготавливает по итогам их 
рассмотрения заключение, содержа-
щее информацию об учете таковых 
и (или) о причинах их отклонения и 
размещает его на официальном сай-
те не позднее четырех дней до дня 
окончания срока общественного об-
суждения.

При необходимости по результа-
там общественного обсуждения про-
ект дорабатывается в 30-дневный 
срок, после чего повторно разме-
щается на официальном сайте. Сро-
ки проведения процедуры повторно-
го общественного обсуждения могут 
быть установлены в размере полови-
ны срока, если в результате доработ-
ки проекта территориальной схемы 
уполномоченным органом внесены 
изменения:

•  в данные о планируемых стро-
ительстве, реконструкции, выведе-
нии из эксплуатации объектов обра-
ботки, утилизации, обезвреживания, 
размещения отходов;

•  объем соответствующих капи-
тальных вложений в строительство, 
реконструкцию, выведение из экс-
плуатации объектов обработки, ути-
лизации, обезвреживания, размеще-
ния отходов;

•  прогнозные значения предель-
ных тарифов в области обращения 
с ТКО более чем на установленный 
уровень инфляции;

•  количество зон деятельности 
региональных операторов по обра-
щению с ТКО;

•  схему потоков отходов.
При условии отсутствия за-

мечаний территориальная схема 
утверждается в течение 10 дней со 
дня окончания срока проведения об-
щественного обсуждения.
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Постановление также содержит в 
себе основания для корректировки 
территориальной схемы.

Приказ Минприроды Рос-
сии от 11.10.2018 № 509 
«Об утверждении формы де-
кларации о воздействии на 
окружающую среду и поряд-
ка ее заполнения, в том числе в 
форме электронного докумен-
та, подписанного усиленной 
квалифицированной элек-
тронной подписью» (зареги-
стрирован в Минюсте России 
10.12.2018, № 52926)

Начало действия документа 
01.01.2019

В соответствии с положениями 
Федерального закона от 21.07.2014 
№ 219-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации», вступающими в силу 
01.01.2019, юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную 
или иную деятельность на объектах 
II категории, обязаны представлять 
декларацию о воздействии на окру-
жающую среду. К декларации долж-
ны быть приложены расчеты нор-
мативов допустимых выбросов и 
сбросов.

Декларация о воздействии на 
окружающую среду представля-
ется в письменной форме или в 
форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифи-
цированной электронной подпи-
сью, в отношении объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на 
окружающую среду и подлежащих 
федеральному государственно-
му экологическому надзору, в Рос-
природнадзор, в отношении иных 
объектов – в уполномоченный ор-
ган исполнительной власти субъек-
та РФ.

Декларация подлежит представ-
лению один раз в семь лет при усло-
вии неизменности технологических 
процессов основных производств, 
качественных и количественных ха-
рактеристик выбросов, сбросов за-
грязняющих веществ и стационар-
ных источников.

Приказ Минприроды России 
от 11.10.2018 № 510 «Об утверж-
дении формы заявки на полу-
чение комплексного экологи-
ческого разрешения и формы 
комплексного экологического 
разрешения» (зарегистрирован 
в Минюсте России 10.12.2018, 
№ 52927)

Начало действия документа 
01.01.2019

В соответствии с Федеральным 
законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ 
«О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об охране окру-
жающей среды» и отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации» с 01.01.2019 юридиче-
ские лица и индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие 
хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объектах I категории 
негативного воздействия на окру-
жающую среду, обязаны получить 
комплексное экологическое разре-
шение на каждый отдельный объ-
ект, оказывающий НВОС, на ос-
новании заявки, подаваемой в 
Росприроднадзор. Приказ устанав-
ливает форму заявки. Комплексное 
экологическое разрешение будет 
выдаваться Росприроднадзором на 
основании положительного заклю-
чения государственной экологиче-
ской экспертизы.

Постановление Правитель-
ства РФ от 17.10.2018 № 1238 
«О внесении изменений в по-
становление Правительства 
Российской Федерации от 
08.12.2015 № 1342»

Начало действия редакции 
03.11.2018

Установлено, что при составлении 
отчетности не учитываются това-
ры и упаковка товаров, которые вы-
возятся из Российской Федерации. 
Отчетность в отношении многообо-
ротной упаковки как готового това-
ра представляется производителем 
товаров, импортером товаров, вы-
пустившими в обращение на терри-
тории Российской Федерации такую 
упаковку.

Отчетность представляется сле-
дующим образом:

•  производителями товаров: в от-
ношении товаров и упаковки това-
ров, произведенных на территории 
Российской Федерации;

•  импортерами товаров: в отно-
шении товаров и упаковки товаров, 
ввезенных из государств – членов 
ЕАЭС либо импортированных из 
третьих стран в Российскую Федера-
цию и прошедших соответствующие 
таможенные операции;

•  ассоциацией (союзом), создан-
ной производителями товаров, им-
портерами товаров (далее – ассоци-
ация) в случае, установленном п. 5 
ст. 24.2 Федерального закона «Об от-
ходах производства и потребления»: 
в отношении товаров и упаковки то-
варов, произведенных на террито-
рии Российской Федерации, ввезен-
ных из государств – членов ЕАЭС, 
импортированных из третьих стран 
в Российскую Федерацию и прошед-
ших соответствующие таможенные 
операции.

В случае если юридическое лицо 
или индивидуальный предпринима-
тель одновременно являются произ-
водителями и импортерами товаров, 
отчетность представляется в Феде-
ральную службу по надзору в сфере 
природопользования.

Постановление Правитель-
ства РФ от 18.10.2018 № 1245 
«О внесении изменений в Пра-
вила проведения торгов, по 
результатам которых фор-
мируются цены на услуги по 
транспортированию твердых 
коммунальных отходов для ре-
гионального оператора»

Изменения распространяются на 
торги, проводимые с 01.01.2019

Утверждено, что региональный 
оператор по обращению с ТКО при 
проведении торгов для формирова-
ния цены на услуги по транспорти-
рованию ТКО в отношении не менее 
15 % объема услуг по транспортиро-
ванию ТКО, выделенных в отдель-
ные лоты, должен организовать аук-
ционы с участием только субъектов 
малого и среднего предпринима-
тельства. Если такой аукцион будет 
признан несостоявшимся по причи-
не отсутствия заявок, организатор 
аукциона имеет право самостоятель-
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но обеспечить транспортирование 
ТКО или провести повторный аук-
цион.

Постановление Правитель-
ства РФ от 31.10.2018 № 1293 
«О внесении изменений в по-
становление Правительства 
Российской Федерации от 
09.04.2016 № 284»

Начало действия документа 
10.11.2018

Установлены размеры ставок эко-
логического сбора по новым группам 
товаров и упаковки. Ставки утверж-
дены в целях их согласования с пе-
речнем товаров, упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после утра-
ты ими потребительских свойств, 
утвержденным распоряжением 
Правительства РФ от 28.12.2017 
№ 2970- р.

Включены в том числе следующие 
позиции:

•  элементы первичные и батареи 
первичных элементов;

•  аккумуляторы свинцовые;
•  батареи аккумуляторные;
•  провода и кабели электронные и 

электрические прочие;
•  оборудование электрическое 

осветительное.
Уточнены наименования отдель-

ных позиций (в том числе «Бума-
га и картон гофрированные, тара из 
гофрированной бумаги и картона», 
«Мешки и сумки бумажные», «Не-
фтепродукты», «Шины, покрышки 
и камеры резиновые» и др.). Внесе-
ны редакционные поправки в целях 
приведения постановления в соот-
ветствие с Федеральным законом от 
31.12.2017 № 503-ФЗ.

Приказ ФАС России от 
01.11.2018 № 1488/18 «О вне-
сении изменений в Методиче-
ские указания по расчету регу-
лируемых тарифов в области 
обращения с твердыми комму-
нальными отходами, утверж-
денные приказом ФАС России 
от 21.11.2016 № 1638/16» (заре-
гистрирован в Минюсте России 
03.12.2018, № 52848)

Начало действия документа 
15.12.2018

Скорректирован порядок учета в 
тарифах в области обращения с ТКО 
расходов операторов, а именно уста-
новлены:

•  особенности учета в составе 
регулируемых тарифов расчетной 
предпринимательской прибыли для 
ряда предприятий;

•  порядок учета в составе регули-
руемых тарифов расходов на плату за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду при размещении ТКО;

•  порядок установления предель-
ных тарифов на захоронение ТКО с 
учетом расходов на обработку ТКО в 
случае, если регулируемая организа-
ция, осуществляющая захоронение 
ТКО, осуществляет их обработку с 
использованием объектов обработ-
ки ТКО, принадлежащих ей на праве 
собственности или на ином закон-
ном основании;

•  особенности учета в составе ре-
гулируемых тарифов расходов на ка-
питальные вложения (инвестиции) и 
расходов на возврат займов и креди-
тов, включая проценты по ним, про-
изведенные до начала осуществления 
регулируемой деятельности в соответ-
ствии с утвержденной в установленном 
порядке инвестиционной программой;

•  особенности расчета разме-
ра расчетной предпринимательской 
прибыли для регионального опера-
тора по обращению с ТКО;

•  ограничение необходимой вало-
вой выручки регионального операто-
ра по обращению с ТКО прогнозной 
необходимой валовой выручкой реги-
онального оператора по обращению с 
ТКО, содержащейся в заявке победи-
теля конкурсного отбора региональ-
ного оператора по обращению с ТКО 
на каждый год действия соглашения.

Также в состав единого тарифа на 
услугу регионального оператора по 
обращению с ТКО включены расхо-
ды на обработку ТКО.

Постановление Правитель-
ства РФ от 03.11.2018 № 1314 
«О внесении изменений в неко-
торые акты Правительства Рос-
сийской Федерации по вопросу 
осуществления полномочий от-
дельных федеральных органов 
исполнительной власти в обла-
сти обращения с твердыми ком-
мунальными отходами»

Начало действия документа 
17.11.2018

Функции по выработке государ-
ственной политики и норматив-
но-правовому регулированию по 
вопросам, касающимся обращения 
с отходами производства и потре-
бления, закреплены за Минприро-
ды России, а функции по выработ-
ке и реализации государственной 
политики и нормативно-правово-
му регулированию по вопросам, 
касающимся обращения с ТКО (за 
исключением вопросов тарифно-
го регулирования), – за Минстро-
ем России.

В целях консолидации полномо-
чий по выработке государственной 
политики в сфере обращения с отхо-
дами данным постановлением пол-
номочия по вопросам обращения с 
ТКО также закреплены за Минпри-
роды России.

Постановление Правитель-
ства РФ от 15.12.2018 № 1572 
«О внесении изменений в неко-
торые акты Правительства Рос-
сийской Федерации»

Начало действия редакции 
27.12.2018 (за исключением отдель-
ных положений)

В Правила обращения с ТКО, 
утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 12.11.2016 
№ 1156, внесен такой вид деятель-
ности по обращению с ТКО, как на-
копление.

Уточняется, что договор на ока-
зание услуг по обращению с ТКО 
заключается на основании заявки 
потребителя или его законного пред-
ставителя в письменной форме или 
предложения регионального опера-
тора о заключении договора.

Заявку потребитель может напра-
вить только после утверждения еди-
ного тарифа на услугу регионального 
оператора на 1-й год действия согла-
шения об организации деятельности 
по обращению с ТКО (ст. 8 (5) Пра-
вил). Срок действия договора на ока-
зание услуг по обращению с ТКО об-
говаривается сторонами, но он не 
может превышать срок, на который 
юридическому лицу присвоен статус 
регионального оператора (ст. 8 (19) 
Правил).
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Дополнительным основанием для 
лишения юридического лица статуса 
регионального оператора стало на-
рушение условий соглашения в отно-
шении предоставления безотзывной 
банковской гарантии в качестве обе-
спечения исполнения обязательств 
по соглашению.

Уточнено, что ответственность 
за обращение с ТКО региональ-
ный оператор несет с момента 
погрузки отходов в мусоровоз в 
местах накопления ТКО. До внесе-
ния изменений было принято, что 
ответственность за содержание 
контейнерных площадок, специ-
альных площадок для складиро-
вания крупногабаритных отходов, 
расположенных на придомовой 
территории, входящей в состав 
общего имущества собственников 
помещений в многоквартирном 
доме, несут собственники поме-
щений в многоквартирном доме. 
А ответственность за содержание 
контейнерных площадок, специ-
альных площадок для складирова-
ния крупногабаритных отходов, не 
входящих в состав общего имуще-
ства собственников помещений в 
многоквартирном доме, по обще-
му правилу лежит на ОМСУ муни-
ципальных образований, в грани-
цах которых расположены такие 
площадки. Однако изменения, 
вступающие в силу с 27.12.2018, 
отменили какое-либо упоминание 
про бремя содержания указанных 
площадок.

Введена новая обязанность реги-
онального оператора: ежегодно, не 
позднее 25 декабря года, предше-
ствующего году фактического раз-
мещения контейнеров и бункеров, 
информировать ОМСУ, уполно-
моченный на ведение реестра мест 
(площадок) накопления ТКО, о коли-
честве и объеме планируемых к раз-
мещению контейнеров и бункеров 
и о местах (площадках) накопления 
ТКО, выбранных для размещения 
контейнеров и бункеров.

Откорректированы сроки и поря-
док оплаты потребителями услуг по 
договору с региональным операто-
ром: срок установлен до 10-го числа 
месяца, следующего за месяцем, в ко-
тором была оказана услуга по обра-
щению с ТКО.

Федеральный закон от 
25.12.2018 № 483-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 291 Фе-
дерального закона «Об отходах 
производства и потребления»

Начало действия документа 
05.01.2019

Установлен ряд особенностей 
перехода субъектов РФ к новой си-
стеме обращения с ТКО. Федераль-
ным законом, в частности, опреде-
ляется:

•  порядок деятельности органов 
исполнительной власти субъектов 
РФ в случае признания конкурсного 
отбора несостоявшимся или при до-
срочном прекращении деятельности 
регионального оператора по обраще-
нию с ТКО;

•  возможность использования 
объектов размещения ТКО, введен-
ных в эксплуатацию до 01.01.2019 и 
не имеющих необходимой докумен-
тации, предусмотренной законода-
тельством РФ;

•  возможность не применять 
положения Федерального закона 
«Об отходах производства и потре-
бления» до 01.01.2022 на территори-
ях г. Москвы, г. Санкт-Петербурга и 
г. Севастополя.

Федеральный закон от 25.12.2018 
№ 496-ФЗ «О внесении измене-
ний в ст. 14 Федерального за-
кона «Об экологической экс-
пертизе» и Федеральный закон 
«О внесении изменений в Фе-
деральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдель-
ные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»

Начало действия документа 
01.01.2019

С 01.01.2019 и до получения ком-
плексных экологических разреше-
ний в установленные сроки допу-
скается выдача или переоформление 
разрешений и документов, которые 
будут действовать до дня получения 
комплексного экологического разре-
шения.

Юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, осу-
ществляющие хозяйственную и 
(или) иную деятельность на объ-
ектах II категории, обязаны пред-

ставить в отношении объектов, 
подлежащих федеральному го-
сударственному экологическо-
му надзору, декларацию о воздей-
ствии на окружающую среду не 
позднее дня истечения срока дей-
ствия хотя бы одного из разреше-
ний и документов.

Государственная экологическая 
экспертиза (ГЭЭ) проектной доку-
ментации объектов капитального 
строительства, относящихся к объ-
ектам I категории, не осуществляет-
ся в отношении объектов капиталь-
ного строительства в случаях, если 
такие объекты введены в эксплуа-
тацию или разрешение на их строи-
тельство выдано до 01.01.2019, если 
проектная документация таких объ-
ектов представлена на экспертизу 
или на указанную проектную доку-
ментацию получено заключение та-
кой экспертизы до указанной даты, 
а также если подготовка проект-
ной документации таких объектов 
предусмотрена подготовленной, со-
гласованной и утвержденной в со-
ответствии с законодательством о 
недрах до указанной даты проект-
ной документацией на выполнение 
работ, связанных с пользованием 
участками недр в отношении неф-
ти и природного газа. Срок прове-
дения ГЭЭ сокращен с трех до двух 
месяцев.

Изданы приказы Росприрод-
надзора о включении объектов 
размещения отходов в ГРОРО, в 
том числе от 02.08.2018 № 294, от 
31.08.2018 № 340, от 02.10.2018 
№ 398, от 31.10.2018 № 449, от 
30.11.2018 № 497, и об исклю-
чении из ГРОРО, а именно: от 
02.08.2018 № 295, от 31.08.2018 
№ 341, от 26.11.2018 № 489.

Также внесены изменения в 
ФККО приказом Росприроднад-
зора от 02.11.2018 № 451 (внесе-
ны новые виды промышленных 
отходов).   
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