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В статье приведены типовые указания, 
выполнение которых поможет соискателю 
получить лицензию на транспортирование 
отходов.

Пожалуй, самый распростра-
ненный вид деятельности 
в сфере обращения с отхода-
ми – это транспортирование. 
В отличие от других видов де-

ятельности по обращению с отхода-
ми (например от обработки или ути-
лизации), соискателю лицензии тре-
буется соблюсти ряд стандартных 
требований (лишь с некоторыми 
нюансами – в зависимости от ви-
дов и групп транспортируемых отхо-
дов), выполнение которых поможет 
получить специальное разрешение 
на транспортирование отходов.

Содержание данной статьи ос-
новано на законодательных нормах 
и реальных обстоятельствах полу-
чения лицензий, однако статья но-
сит рекомендательный характер, 
поскольку требования Росприрод-
надзора могут отличаться в зависи-
мости от конкретного территориаль-
ного органа, в который обращается 
соискатель лицензии.

ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ
В   2015 г.    Росприроднадзор 

в письме от 17.11.2015 № АС-03-03-
36/20364 «О лицензировании дея-
тельности» [4] определил перечень 
нормативных правовых актов и по-
ложений ГОСТ, на требования кото-
рых соискателям лицензии и лицен-
зиатам следует обращать внимание*:

* Текст письма содержит более подробный 
перечень документов, однако в статье раскры-
ваются положения, касающиеся перевозки от-
ходов автомобильным транспортом.

• Постановление Правительства 
Российской Федерации от 15.04.2011 
№ 272 «Об утверждении правил пе-
ревозок грузов автомобильным 
транспортом»; 

• Приказ Минтранса России 
от 08.08.1995 № 73 «Об утверждении 
правил перевозки опасных грузов 
автомобильным транспортом» (при-
знан утратившим силу согласно При-
казу Минтранса России от 05.09.2016 
№ 262 по причине соблюдения усло-
вий приложений А и В Европейско-
го соглашения о международной до-
рожной перевозке опасных грузов 
[далее – ДОПОГ] [1]); 

• Приказ Минтранса России 
от 04.07.2011 № 179 «Об утвержде-
нии Порядка выдачи специально-
го разрешения на движение по авто-
мобильным дорогам транспортного 
средства, осуществляющего пере-
возку опасных грузов»;

• ГОСТ 19433-88 «Грузы опасные. 
Классификация и маркировка».

Дополнительно ч. 2 ст. 16 Феде-
рального закона от 24.06.1998 № 89-
ФЗ «Об отходах производства и по-
требления» (далее – Закон № 89-ФЗ) 
[2] обязывает федеральный ор-
ган исполнительной власти в обла-
сти транспорта (Минтранс России) 
по согласованию с федеральным ор-
ганом исполнительной власти, осу-
ществляющим государственное ре-
гулирование в области охраны 
окружающей среды (Минприроды 
России), определить дифференци-
рованные требования в зависимости 

от вида отходов и класса опасности 
отходов, требования к погрузоч-
но-разгрузочным работам, марки-
ровке отходов, требования к обеспе-
чению экологической безопасности 
и пожарной безопасности. К сожале-
нию, до сегодняшнего момента соот-
ветствующий нормативный право-
вой акт не принят.

ТРАНСПОРТНЫЕ СРЕДСТВА 
И ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ 
ОБОРУДОВАНИЕ

В первую очередь необходимо 
определить виды и группы транс-
портируемых отходов – от этого бу-
дут зависеть виды транспортных 
средств и их конфигурация.

Затем нужно определить количе-
ство транспортных средств, кото-
рые будут заявлены в лицензионном 
деле. Для целей лицензирования дея-
тельности в лицензионное дело тре-
буется предоставить полный ком-
плект документов на транспортные 
средства и их комплектующие.

На этапе выездной проверки 
транспортные средства соискателя 
лицензии будут проверяться на со-
ответствие законодательно установ-
ленным требованиям, в том числе 
на их фактическую работоспособ-
ность и пригодность к транспорти-
рованию (подп. «в» п. 3 Постановле-
ния Правительства № 1067).

• Если у соискателя лицен-
зии для целей транспортирова-
ния отходов выделен целый авто-
парк, не обязательно предоставлять 
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комплект документов на каждый ав-
томобиль, достаточно выбрать со-
размерное предполагаемой хозяй-
ственной деятельности количество 
аналогичных друг другу транспорт-
ных средств. 

•	 Если соискатель лицензии рас-
поряжается всего лишь несколькими 
автомобилями, предлагаем предста-
вить в лицензионное дело докумен-
ты на все транспортные средства: 
таким образом на выездной провер-
ке даже в случае технической неис-
правности одного из автомобилей 
соискатель лицензии сможет про-
демонстрировать принцип работы 
на другом аналогичном транспорт-
ном средстве (если соискатель ли-
цензии не сможет продемонстриро-
вать принцип работы ни на одном 
из транспортных средств, это может 
повлечь за собой решение террито-
риального органа Росприроднадзо-
ра об отказе в предоставлении ли-
цензии).

Конфигурация и предназначение 
транспортных средств должны со-
ответствовать заявляемому перечню 
отходов**: 

•	 транспортирование аккумуля-
торов производится в крытых транс-
портных средствах (п. 7.3.1. ГОСТ 
26881-86. Аккумуляторы свинцовые 
стационарные);

•	 порошкообразные отходы 
транспортируются в резино-хор-
довых или металлических контей-
нерах согласно п. 10.1.9 ГОСТ Р 
54564-2011. Лом и отходы цветных 
металлов и сплавов (во избежание 
опасности их рассыпания в пути сле-
дования) и т. п.

Дополнительное оборудование 
для транспортирования и крепеж-
ные системы, как правило, необхо-
димы в тех случаях, когда существует 
риск повреждения либо утраты отхо-
дов в процессе транспортирования: 

•	 в качестве транспортной тары 
отработанных аккумуляторов за-
крытого исполнения должны при-
меняться стоечные поддоны (мно-
гооборотная тара) – п. 7.2.2 ГОСТ 
26881-86. Аккумуляторы свинцовые 
стационарные;

** С более подробной информацией мож-
но ознакомиться в нормативных документах, 
применяемых к конкретным видам отходов.

•	 при транспортировании сталь-
ных труб и отработанных газо- и неф
тепроводов рекомендуется приме-
нять соответствующие средства 
крепления изделий, пакетов, связок 
изделий или тары внутри транспорт-
ного средства, предохраняющие их 
от перемещения, ударов между со-
бой, о края ограждений, стены и бор-
та (п. 7.1.7 ГОСТ 10692-2015. Трубы 
стальные, чугунные и соединитель-
ные детали к ним. Приемка, марки-
ровка, упаковка, транспортирование 
и хранение);

•	 при перевозках грузов навалом 
и насыпью (грунт, глина, гравий, пес-
чано-гравийная смесь и др.) грузо-
отправитель при погрузке должен 
равномерно размещать их в кузове 
автомобиля с таким расчетом, чтобы 
груз не выступал за верхние кром-
ки открытого кузова. Во избежание 
выпадения груза из кузова во вре-
мя движения автомобиля субъект 
транспортной деятельности дол-
жен дооборудовать кузов средством 
укрытия (п. 40 Приказа Минтранса 
России от 15.01.2014 № 7 [5]) и т. п. 

Транспортные средства, заявля-
емые в лицензионное дело, должны 
быть исправными. Не допускается 
для перевозки грузов использовать 
кузова, имеющие повреждения на-
стила пола и бортов; неисправные 
стойки, петли и рукоятки запор-
ных устройств; внешние и внутрен-
ние повреждения, разрывы, переко-
сы кузова, а также тента бортовой 
платформы (п. 43 Приказа Минтран-
са России от 15.01.2014 № 7 [5]).

Паспорт транспортного средства, 
свидетельство о государственной ре-
гистрации транспортного средства, 
диагностическая карта***, страховой 
полис – первоочередные документы, 
подтверждающие право собствен-
ности, техническую исправность 
и грузоподъемность транспортных 
средств.

В случаях, если соискатель ли-
цензии владеет и пользуется транс-
портными средствами на основании 
договора аренды (либо лизинга), – 

*** В случае если транспортное средство 
подпадает под требования ст. 15 Федерально-
го закона от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техниче-
ском осмотре транспортных средств и о вне- 
сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации».

предоставляется полный комплект 
документов, устанавливающих дого-
ворные отношения, в том числе акт 
приема-передачи и платежные пору-
чения об оплате арендных платежей.

На оборотную тару и крепеж-
ные системы предоставляются до-
кументы, подтверждающие право 
собственности или иного законно-
го владения (договоры купли-прода-
жи или аренды; платежные докумен-
ты, подтверждающие факт оплаты 
именно соискателем лицензии: пла-
тежные поручения со счета соиска-
теля лицензии, товарные накладные 
и счета-фактуры, универсальные пе-
редаточные документы с указанием 
на соискателя лицензии в качестве 
покупателя товара).

СТОЯНКА С САНИТАРНО-
ЗАЩИТНОЙ ЗОНОЙ

Транспортные средства во внера-
бочее время должны быть размеще-
ны на предназначенной для этого 
территории. Данный вопрос должен 
быть решен до подачи лицензион-
ного дела в территориальный орган 
Росприроднадзора, на этапе получе-
ния санитарно-эпидемиологическо-
го заключения (далее – СЭЗ), оформ-
ляемого Роспотребнадзором.

В ходе оформления СЭЗ соиска-
телю лицензии требуется подобрать 
стоянку с уже имеющейся санитар-
но-защитной зоной (далее – СЗЗ) 
либо самостоятельно пройти про-
цедуру оформления СЗЗ для зе-
мельного участка, предполагаемого 
в качестве стоянки для транспорт-
ных средств. В случае самосто-
ятельного оформления обраща-
ем внимание соискателя лицензии, 
что СЗЗ для стоянки (парка) гру-
зового междугородного автотран-
спорта составляет 100 м, иными 
словами, в данных пределах не допу-
скается размещение жилой застрой-
ки, ландшафтно-рекреационной 
зоны, зоны отдыха (Постановление 
Главного государственного сани-
тарного врача РФ от 25.09.2007 № 74 
«О введении в действие новой ре-
дакции санитарно-эпидемиологиче-
ских правил и нормативов СанПиН 
2.2.1/2.1.1.1200-03 “Санитарно-за-
щитные зоны и санитарная класси-
фикация предприятий, сооружений 
и иных объектов”»).
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СОТРУДНИКИ И ИХ 
КВАЛИФИКАЦИЯ

1. Наличие заключенного трудо­
вого договора

•	 Если в случае с транспортны-
ми средствами соискателю лицен-
зии предоставляется выбор, на каком 
основании он будет осуществлять 
владение автомобилями – на дого-
ворных основах либо на праве соб-
ственности, – то отношения соиска-
теля лицензии с его сотрудниками 
должны быть оформлены исключи-
тельно в рамках трудового законода-
тельства. Наличие и достоверность 
трудовых отношений подтверждают-
ся трудовыми договорами и штатным 
расписанием соискателя лицензии.

•	 Оформление гражданско-пра-
вовых договоров с лицами, допускае-
мыми к работе с отходами I–IV клас-
сов опасности, равно как и аренда 
транспортных средств с экипажем, 
не допускается.

•	 Количество водителей, доку-
менты о которых предоставляются 
в лицензионное дело, должно соот-
ветствовать количеству заявляемых 
транспортных средств. 

•	 По опыту взаимодействия с Рос-
природнадзором по Северо-Западно-
му федеральному округу отсутствие 
в штате организации сотрудни-
ка с трудовыми функциями водите-
ля повлечет отказ в предоставлении 
лицензии (в соответствии с п. «г» 
ст. 3 Постановления Правительства 
от 03.10.2015 № 1062 «О лицензиро-
вании деятельности по сбору, транс-
портированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию, размещению 
отходов I–IV классов опасности» [3]).

2. Повышение квалификации 
сотрудника в сфере обращения 
с отходами

•	 Работникам соискателя следу-
ет пройти обучение по дополнитель-
ной профессиональной программе 
«Профессиональная подготовка лиц 
на право обращения с отходами I–
IV классов опасности».

•	 Непосредственному руко-
водителю, лицу, ответственному 
за охрану окружающей среды, сле-
дует пройти обучение по программе 
«Обеспечение экологической безо-
пасности руководителями и специа-

листами общехозяйственных систем 
управления».

К лицензионному делу нужно при-
ложить копии трудовых договоров, 
копии водительских удостоверений 
сотрудников, копии удостоверений 
о получении соответствующей квали-
фикации в области обращения с отхо-
дами, копии свидетельства ДОПОГ 
о подготовке водителя к транспорти-
рованию опасных грузов.

СВИДЕТЕЛЬСТВО ДОПОГ 
О ПОДГОТОВКЕ ВОДИТЕЛЯ 
К ТРАНСПОРТИРОВАНИЮ 
ОПАСНЫХ ГРУЗОВ

Ввиду отсутствия документа, ре-
гламентирующего порядок транс-
портирования отходов, Роспри-
роднадзор полагает обязательным 
соблюдение иного нормативного до-
кумента – ДОПОГ [1], созданного 
по инициативе ООН. Исходя из со-
держания письма Росприроднадзо-
ра [4], соблюдение соискателем ли-
цензии ДОПОГ осуществляется 
при условии, что транспортируемые 
отходы I–IV классов опасности под-
падают под категорию опасных гру-
зов, однако на практике соблюде-
ние условий ДОПОГ [1] требуется 
при транспортировании любых ви-
дов отходов. В то же время прямая 
ссылка на данный документ отсут-
ствует в Законе № 89-ФЗ [2], а пози-
ция о том, являются ли отходы опас-
ными грузами, представляется 
на данный момент неоднозначной.

Особенность ДОПОГ [1] – нали-
чие п. 1.1.3, в котором приведен пе-
речень изъятий, связанных с ха-
рактером транспортной операции, 
при которых положения ДОПОГ 
не применяются. Во избежание со-
блюдения требований ДОПОГ соис-
катель лицензии, безусловно, впра-
ве учесть данные изъятия, однако, 
как и любую другую точку зрения, 
ее потребуется отстоять перед ли-
цензирующим органом. В таком слу-
чае следует быть готовым к долгому 
процессу доказывания, в том числе 
путем судебного урегулирования.

В рамках спора по делу о при-
знании незаконным решения Рос-
природнадзора**** лицензирующий 

**** Постановление 11-го Апелляционного 
арбитражного суда по делу № А72-7453/2018.

орган высказал позицию, соглас-
но которой «на все без исключе-
ния транспортные средства, пере-
возящие опасные грузы, должно 
выдаваться свидетельство ДОПОГ, 
а водители должны иметь свиде-
тельство ДОПОГ о прохождении 
курса подготовки и сдаче экза-
мена на знание специальных тре-
бований при перевозке опасных 
грузов». Отсутствие данных доку-
ментов, по мнению Росприроднад-
зора, является основанием для пра-
вомерного отказа в предоставлении 
лицензии. Однако соискатель ли-
цензии, заблаговременно обратив-
шись в УГИБДД по Ульяновской 
области с заявлением о выдаче сви-
детельства ДОПОГ на автомобили, 
получил письменный ответ об от-
сутствии необходимости получения 
данных документов, в связи с чем 
соискатель высказал точку зрения 
о незаконности вынесенного реше-
ния Росприроднадзором.

Суд встал на сторону соискате-
ля лицензии, признав отказ лицен-
зирующего органа в выдаче лицен-
зии на осуществление деятельности 
по сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию 
и размещению отходов I–IV классов 
опасности недействительным.

МАРКИРОВКА 
ТРАНСПОРТНОГО СРЕДСТВА 
В СООТВЕТСТВИИ С ДОПОГ

Маркировка включает в себя:
•	 таблички оранжевого цвета 

с черной каймой;
•	 знаки опасности / информаци-

онные табло на упаковочной таре 
или транспортном средстве.

Знаки опасности, таблички оран-
жевого цвета с нанесенными на них 
номерами ООН транспортируемых 
грузов – обязательное требование 
ДОПОГ [1]. Более подробно с марки-
ровкой транспортных средств мож-
но ознакомиться в § 5.3.2 ДОПОГ. 
Следуя подробным разъяснениям, 
приведенным в ДОПОГ, можно са-
мостоятельно изготовить таблички 
либо обратиться к уже готовым ре-
шениям на рынке товаров и услуг.

ГЛОНАСС
Действие Постановления Пра-

вительства РФ от 13.02.2018 № 153 
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«Об утверждении Правил осна-
щения транспортных средств ка-
тегорий М2, М3 и транспортных 
средств категории N, используе-
мых для перевозки опасных гру-
зов, аппаратурой спутниковой на-
вигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/
GPS» (далее – Постановление 
№ 153), на данный момент при
остановлено до 31.05.2020 в связи 
с опубликованием Постановления 
Правительства Российской Феде-
рации от 10.07.2019 № 877 «О при-
остановлении действия Правил ос-
нащения транспортных средств 
категорий М2, М3 и транспортных 
средств категории N, используемых 
для перевозки опасных грузов, ап-
паратурой спутниковой навигации 
ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS».

Это решение уполномоченно-
го органа связано с тем, что норма-
тивная база по ГЛОНАСС требует 
устранения выявленных неопреде-
ленностей и пробелов.

Поскольку действие Постановле-
ния № 153 лишь приостановлено, 
полагаем необходимым раскрыть 
основные положения данного доку-
мента.

•	 В соответствии с Постановле-
нием № 153 транспортные средства, 
предназначенные для транспор-
тирования опасных грузов и ТКО, 
подлежат оснащению аппаратурой 
спутниковой навигации ГЛОНАСС 
(ГЛОНАСС/GPS).

•	 Наиболее распространенны-
ми и доступными для транспорти-
рования являются те транспорт-
ные средства, которые отнесены 
к категории N. Согласно Решению 
Комиссии Таможенного союза 
от 09.12.2011 № 877 «О принятии 
технического регламента Таможен-
ного союза “О безопасности ко-
лесных транспортных средств”» 
под транспортными средствами ка-
тегории N подразумеваются транс-
портные средства, используемые 
для перевозки грузов, – автомоби-
ли грузовые и их шасси с различной 
технически допустимой максималь-
ной массой.

•	 Устанавливаемая аппарату-
ра спутниковой навигации должна 
соответствовать требованиям тех-
нического регламента Таможенно-
го союза «О безопасности колес-

ных транспортных средств» (ТР 
ТС 018/2011)*****, что подтвержда-
ется документами об оценке 
(подтверждении) соответствия 
обязательным требованиям (сер-
тификатом соответствия Тамо-
женного союза).

•	 Для передачи данных исполь-
зуются SIM-карты АО «ГЛОНАСС», 
реализация которых осуществля-
ется посредством субагентов. Дан-
ные передаются в Ространснадзор 
через государственную автоматизи-
рованную информационную систему 
«ЭРА-ГЛОНАСС».

Соответствие вышеуказанным 
требованиям необходимо соблюсти 
только в случае, если установка ап-
паратуры спутниковой навигации 
произведена после даты вступле-
ния в силу Постановления № 153 
(то есть после 15.04.2018). Если со-
искатель лицензии позаботился 
об установке системы слежения ра-
нее вступления в силу Постановле-
ния № 153, то ему не нужно в обя-
зательном порядке демонтировать 
имеющееся оборудование и уста-
навливать иное, соответствующее 
новым требованиям. Напротив, до-
статочно предоставить документы 
о произведении монтажа оборудо-
вания, свидетельствующие о факте 
установки спутниковой навигации 
до 15.04.2018.

ВЫВОДЫ
Краткий перечень документов 

(для документарной проверки) и об-
стоятельств, подтверждающих факт 
достоверности документов (для вы-
ездной проверки):

•	 некоторое количество транс-
портных средств в состоянии, при-
годном для транспортирования 
отходов, с полным комплектом пра-
воустанавливающих документов;

•	 оборотная тара, крепежные си-
стемы, наличие которых подтверж-
дено правоустанавливающими доку- 
ментами и их фактическим предо-

***** Информационное сообщение о сер-
тификатах соответствия на аппаратуру 
спутниковой навигации в связи с приня-
тием Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 13.02.2018 № 153 – 
Текст: электронный: [сайт]. – URL:  https://
a o g l o n a s s . r u / f i l e s / d o c s / i n f _ s o o b w _ o _
sertifikatah_na_asn_dlya_pp_153.pdf (дата об-
ращения: 06.09.2019).

ставлением на обозрение лицензи-
рующему органу при проведении вы-
ездной проверки;

•	 маркировка транспортного 
средства в соответствии с ДОПОГ 
[1];

•	 водители (по количеству за-
явленных транспортных средств), 
с которыми заключен трудовой 
договор, прошедшие повыше-
ние квалификации по программам 
«Профессиональная подготовка 
лиц на право обращения с отходами 
I–IV классов опасности», «Обеспе-
чение экологической безопасности 
руководителями и специалистами 
общехозяйственных систем управ-
ления»;

•	 стоянка с СЗЗ для прохождения 
процедуры получения СЭЗ Роспо-
требнадзора.   
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