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АКТУАЛЬНЫЕ  АКТУАЛЬНЫЕ  
РАЗЪЯСНЕНИЯ В ПИСЬМАХ  РАЗЪЯСНЕНИЯ В ПИСЬМАХ  
ОТ ВЕДОМСТВОТ ВЕДОМСТВ

Представляем вниманию читателей краткий обзор недавних писем от Росприроднадзора 
и Минприроды, касающихся важных вопросов деятельности регоператоров по обращению 
с отходами и утилизации ТКО.

Утилизация ТКО с помощью специальных установок

Письмо Росприроднадзора от 22.07.2019 № АА-
10-02-32/19273 «О рассмотрении обращения»

Отвечая на вопрос о возможности утилизации ТКО 
с применением специальных установок, ведомство под-
черкнуло, что деятельность по утилизации ТКО может 
осуществляться только регоператором.

Кроме того, в случае планирования утилизации отхо-
дов с применением новой техники и технологии, исполь-
зование которых может оказать воздействие на окру-
жающую среду, а также если в результате деятельности 
в природу будут попадать новые вещества, государствен-
ная экологическая экспертиза является обязательной.

Понятия «новая техника» и «технология» изложены 
в письме Минприроды от 13.05.2011 № 05-12-44/7250.

О лишении статуса регоператора, не осуществляю-
щего обработку и утилизацию ТКО

Письмо Минприроды России от 19.08.2019 № 25-
47/19633

Юридическое лицо может быть лишено статуса рег-
оператора по обращению с ТКО за нарушение схемы по-
токов ТКО от источников их образования до объектов 
их обработки, утилизации, обезвреживания, размеще-
ния, закрепленной терсхемой.

Такой вывод содержится в письме Минприроды в от-
вет на обращение саморегулируемой организации опе-
раторов по обращению с отходами «РОСЭКОПРО», ко-

торая попросила разъяснить правоприменение ч. IV 
Правил обращения с ТКО, а именно – основания, по ко-
торым юридическое лицо может быть лишено статуса 
регоператора.

По мнению Минприроды, исходя из системного тол-
кования законодательства, в случае если терсхема субъ-
екта РФ содержит сведения об объектах обработки и ути-
лизации ТКО и схема потоков отходов соответственно 
предусматривает направление ТКО на обработку и (или) 
утилизацию, регоператор обязан осуществить такую об-
работку и (или) утилизацию самостоятельно или с при-
влечением операторов по обращению с ТКО.

О пересмотре оснований лишения юридического 
лица статуса регоператора

Письмо Минприроды России от 01.10.2019 № 28-
50/11936-ОГ

В письме Минприроды, направленном в ответ на за-
прос редакции журнала «ТБО», говорится, что в насто-
ящее время п. 40 Правил обращения с ТКО, утвержден-
ных Постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 
№ 1156, определяет исчерпывающий перечень основа-
ний, по которым юридическое лицо может быть лишено 
статуса регоператора.

Предложение пересмотреть основания лишения ста-
туса регоператора весной активно продвигала ассоци-
ация организаций, операторов и специалистов в сфере 
обращения с отходами «Чистая Страна». «Низкая со-
бираемость платежей, задержки оплаты услуги потре-
бителями формируют риск массового недополучения 
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прогнозной необходимой валовой выручки и роста за-
долженности. Из-за этого по действующим нормам орга-
низация может попасть под условия лишения ее статуса 
регоператора», – так  объясняли причину своего предло-
жения авторы инициативы.

Границы ответственности регоператоров и муни-
ципальных властей в сфере обращения с ТКО

Письмо Минприроды России от 11.10.2019 № 08-
25-53/24802 «О направлении разъяснений по во-
просу регулирования деятельности в области об-
ращения с ТКО»

Нюансы отнесения отходов к ТКО.
1. К ТКО могут быть отнесены отходы, образованные 

физлицами, исключительно при условии их образования 
в пределах жилых помещений, а также юрлицами и ИП, 
подобные по составу отходам, образующимся в жилых 
помещениях в процессе потребления физлицами.

2. Отходы, образующиеся в процессе содержания зе-
леных насаждений (ветки, листва, древесные остатки), 
не соответствуют определению ТКО, установленному 
Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления» (далее – Закон № 89-
ФЗ), по основному признаку, так как являются отходами, 
образованными вне жилых помещений.

3. Уличный смет, образующийся при уборке придомо-
вой территории, подлежит учету при определении нор-
мативов накопления ТКО. Под придомовой территорией 
понимается земельный участок, на котором располо-
жен многоквартирный дом (далее – МКД), с элемента-
ми озеленения и благоустройства, иные предназначен-
ные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства 
данного дома и расположенные на указанном земельном 
участке объекты.

4. Растительные отходы, образованные при уходе 
за древесно-кустарниковыми посадками, не относятся 
к ТКО. Указанные отходы подлежат вывозу в соответ-
ствии с договором, заключенным с лицами, обладающи-
ми соответствующей разрешительной документацией, 
по нерегулируемой цене.

5. Регоператоры в рамках единого тарифа на услугу 
регоператора обеспечивают только обращение с ТКО, 
которые соответствуют понятийному аппарату Закона 
№ 89-ФЗ, а также учтены в нормативах накопления ТКО.

6. Крупногабаритные отходы (далее – КГО) образуют-
ся у физлиц и подлежат вывозу регоператором в рамках 
установленного единого тарифа на услуги по обращению 
с ТКО.

7. Отходы от текущего ремонта жилых помещений 
классифицируются как КГО и подлежат вывозу регопе-
ратором в рамках установленного единого тарифа.

8. Отходы, образованные при капитальном ремонте 
жилых помещений (работы по замене и восстановлению 
несущих, ограждающих и коммуникационных конструк-
ций, пришедших в негодность в результате эксплуата-
ции), не относятся к ТКО и не входят в зону ответствен-
ности регоператора.

9. Отходы, образующиеся в результате жизнедеятель-
ности физлиц в процессе отопления частных домовла-
дений и помещений твердым топливом (дрова, уголь), 
могут быть отнесены к ТКО на основании основно-
го признака: как отходы, образованные внутри жило-
го помещения, и также подлежат вывозу регоператором 
в рамках установленного единого тарифа. Если эти отхо-
ды являются горящими, раскаленными, горячими, то их 
складирование в контейнерах не допускается.

Зоны ответственности регоператора и органов мест-
ного самоуправления (далее – МСУ).

1. Работы по содержанию мест (площадок) накопле-
ния ТКО включают в себя их обслуживание (покраска, 
ремонт и др.) и санитарную очистку, в том числе подбор 
[уборка ТКО, находящихся на месте накопления ТКО 
(контейнерной площадке) или рядом с таким местом, на-
пример, когда потребитель не обеспечил складирование 
ТКО в контейнер] и подметание мусора вокруг контей-
неров и т. д. При этом указанные работы не включают 
уборку мест погрузки ТКО [действия по подбору обро-
ненных (просыпавшихся и др.) при погрузке ТКО и пере-
мещению их в мусоровоз], обязанность по осуществле-
нию которой возложена на регоператора.

2. Обязанность по созданию и содержанию мест (пло-
щадок) накопления ТКО, включая обслуживание и очист-
ку мусоропроводов, мусороприемных камер (в том чис-
ле по выкату контейнеров из мусороприемных камер 
до мест накопления ТКО, контейнерных площадок, рас-
положенных на земельных участках, входящих в обще-
домовое имущество, лежит на собственниках помеще-
ний МКД или лицах, осуществляющих управление МКД.

При этом плата за организацию и содержание мест на-
копления ТКО, включая обслуживание и очистку мусо-
ропроводов, мусороприемных камер, в том числе выкат 
контейнеров из мусороприемных камер до мест нако-
пления ТКО), контейнерных площадок, входит в состав 
платы за содержание жилого помещения.

К обязанностям регоператора не относится создание 
и содержание мест накопления ТКО.

1. Контейнер является неотъемлемой частью контей-
нерной площадки. Приобретение контейнеров и бунке-
ров для накопления ТКО может осуществляться регопе-
ратором, но только в пределах 1 % необходимой валовой 
выручки на очередной период регулирования, при учете 
органом регулирования соответствующих расходов в та-
рифе.

Контейнеры могут приобретаться, в частности, соб-
ственниками земельных участков, на которых располо-
жены места накопления ТКО, органами МСУ, создавши-
ми места накопления ТКО в соответствии с действующим 
законодательством, лицами, осуществляющими управ-
ление МКД, потребителями.

2. Прямая обязанность по организации сбора, вы-
воза, утилизации и переработки коммунальных и про-
мышленных отходов на территории муниципального 
образования возложена на органы МСУ. Обязанность 
по ликвидации несанкционированных свалок ТКО, рас-
положенных на неразграниченных землях, возлагается 
на органы МСУ.   


