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ЭКСПЛУАТАЦИЯ ПОЛИГОНОВ 
И ПЕРЕДАЧА ОТХОДОВ

На этот раз в рубрике «Редакционная почта» 
выясняем у экспертов, какие меры необходимо 
предпринимать сотрудникам предприятия 
при обнаружении радиоактивных отходов 
при въезде на полигон? Как распределяются 
отходы между оператором по обращению с ТКО 
и регоператором, а также разрешено ли продавать 
отходы I–IV классов опасности?

ВОПРОС
Предприятие занимается захоро-

нением отходов на полигоне ТКО, 
вошедшем в Государственный ре-
естр объектов размещения отходов, 
в соответствии с действующей ли-
цензией.

В п. 2.17 Инструкции по проекти-
рованию, эксплуатации и рекульти-
вации полигонов для твердых быто-
вых отходов (далее – Инструкция), 
утв. Министерством строительства 
РФ 02.11.1996, указано, что при по-
ступлении на полигон отходы прохо-
дят радиационный дозиметрический 
контроль.

Согласно п. 2.5 СП 2.1.7.1038- 01 
«Гигиенические требования к устрой-
ству и содержанию полигонов 
для твердых бытовых отходов» (да-
лее – СП 2.1.7.1038-01) обезвре-
живание отходов, обладающих ра-
диоактивностью, осуществляется 
на специальных полигонах по захо-
ронению радиоактивных отходов.

У нас при въезде на полигон уста-
новлена система обнаружения деля-

щихся и радиоактивных материалов 
стационарная таможенная «Ян-
тарь-2С».

В Инструкции и в СП 2.1.7.1038-01 
не указано, какие необходимо пред-
принять меры в случае обнаружения 
радиоактивных отходов. 

Вопросы:
•	  Какие меры необходимо пред-

принимать сотрудникам предприя-
тия при обнаружении радиоактив-
ных отходов при въезде на полигон?

•	  Будут ли правомерными  наши 
действия, если мы просто раз-
вернем машину, не допустив ее 
к разгрузке, сославшись на п. 2.5 
СП 2.1.7.1038-01?

С. Сергеев, инженер по охране 
окружающей среды, филиал 

АО «Управление отходами», 
г. Новочебоксарск 

ОТВЕТ
Согласно п. 3. ст. 22 Федерально-

го закона «О санитарно-эпидемио
логическом благополучии населе-
ния» от 30.03.1999 № 52-ФЗ (ред. 
от 26.07.2019) (далее – Закон № 52-
ФЗ) в местах централизованной 
обработки, утилизации, обезвре-
живания, размещения отходов про-
изводства и потребления должен 
осуществляться радиационный кон-
троль.

Отходы производства и потре-
бления, при осуществлении радиа-
ционного контроля которых выяв-
лено превышение установленного 
санитарными правилами уровня 
радиационного фона, подлежат об-
работке, утилизации, обезврежива-
нию, размещению в соответствии 
с законодательством РФ в области 
обеспечения радиационной безо-
пасности.

Пункты 1.1 и 1.2 СП 2.1.7.1038-
01 устанавливают гигиенические 
требования к устройству, содер-
жанию и эксплуатации полигонов 
для ТКО. Требования настоящих 
правил являются обязательными 
для соблюдения гражданами, инди-
видуальными предпринимателями 
и юридическими лицами, деятель-
ность которых связана с проекти-
рованием и эксплуатацией поли-
гонов для ТКО.

Пунктом 5.1 СП 2.1.7.1038-01 
предусмотрено, что складирова-
ние ТКО допускается только на ра-
бочей карте и в соответствии с ин-
струкцией по проектированию, 
эксплуатации и рекультивации 
полигонов для ТКО.

На территории РФ действует 
упомянутая вами Инструкция. Со-
гласно судебной практике данная 
Инструкция признается обязатель-
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ной для соблюдения гражданами, 
индивидуальными предпринимате-
лями и юридическими лицами, де-
ятельность которых связана с экс-
плуатацией полигонов для ТКО.

Пункт 2.12 Инструкции содер-
жит перечень технологических 
операций по эксплуатации полиго-
нов, соблюдение которых в опре-
деленной последовательности обе-
спечивает выполнение требований 
охраны окружающей среды. Так, 
после доставки отходов на поли-
гон и до направления мусоровозов 
с отходами на разгрузку необхо-
димо осуществлять радиационный 
дозиметрический контроль.

В силу п. 2.17 Инструкции ради-
ационный дозиметрический кон-
троль отходов при поступлении 
на полигон проводится с целью ис-
ключения несанкционированно-
го складирования отходов, содер-
жащих радионуклиды.

Таким образом, действующим 
законодательством предусмотрена 
обязанность проведения радиаци-
онного дозиметрического контро-
ля отходов ежедневно, до начала 
приема отходов.

Согласно п. 2.5. СП 2.1.7.1038-
01 обезвреживание твердых, жид-
ких и пастообразных отходов, об-
ладающих радиоактивностью, 
осуществляется на специальных 
полигонах, организованных в со-
ответствии с основными санитар-
ными правилами обеспечения ра-
диационной безопасности.

Также согласно п. 1.8. СП 
2.6.1.2612-10 «Основные санитарные 
правила обеспечения радиацион-
ной безопасности», утв. Постановле-
нием Главного государственного са-
нитарного врача РФ от 26.04.2010 
№ 40 (ред. от 16.09.2013) (далее – СП 
2.6.1.2612-10), деятельность в об-
ласти использования техногенных 
источников ионизирующего излу-
чения и (или) обращения с радиоак-
тивными отходами осуществляется 
при наличии специального разреше-
ния (лицензии) на право осуществле-
ния этой деятельности, выданного 
органами, уполномоченными осу-
ществлять лицензирование.

Метод отнесения отходов к ра-
диоактивным указан в п. 3.12.1. СП 
2.6.1.2612-10.

Согласно п. 3.12.17 СП 2.6.1.2612-
10 переработку радиоактивных от-
ходов, а также их долговременное 
хранение и захоронение произво-
дят специализированные органи-
зации по обращению с радиоак-
тивными отходами.

При этом согласно п. 5.2.9. 
СП 2.6.1.2612-10 производствен-
ные отходы с эффективной удель-
ной активностью природных ра-
дионуклидов до 1,5 кБк/кг могут 
направляться для захоронения 
в места захоронения промыш-
ленных отходов (но не ТКО!) 
без ограничений по радиацион-
ному фактору.

Производственные отходы с эф-
фективной удельной активностью 
природных радионуклидов в пре-
делах 1,5–10 кБк/кг направляют-
ся для захоронения на специально 
выделенные участки в места за-
хоронения промышленных отхо-
дов. Порядок, условия и способы 
захоронения таких производствен-
ных отходов устанавливаются ор-
ганами местного самоуправления.

Захоронение производственных 
отходов с эффективной удельной 
активностью природных радиону-
клидов более 10 кБк/кг произво-
дится с соблюдением требований, 
установленных при захоронении 
низкоактивных радиоактивных 
отходов. Отметим, что п. 4.4 СП 
320.1325800.2017 «Свод правил. По-
лигоны для твердых коммунальных 
отходов. Проектирование, эксплуа-
тация и рекультивация» (утв. и вве-
ден в действие Приказом Минстроя 
России от 17.11.2017 № 1555/пр) 
также указывает на то, что на поли-
гонах ТКО запрещается захороне-
ние радиоактивных отходов.

Таким образом, размещение 
радиоактивных отходов на поли-
гоне ТКО, не предназначенном 
для размещения радиоактивных 
отходов, будет являться нарушени-
ем п. 2.5. СП 2.1-7.1038-01 и ст. 22 
Закона № 52-ФЗ. На этом основа-
нии полигон может не принять ма-
шину с радиоактивными отходами. 
Данный момент можно также про-
писать в договоре на захоронение 
отходов. К сожалению, в действу-
ющих нормативно-правовых до-
кументах не удалось найти четкой 

инструкции о порядке необходи-
мых действий и мер, однако если 
учесть положения п. 3.6 СанПиН 
2.6.1.993-00 «Гигиенические тре-
бования к обеспечению радиаци-
онной безопасности при заготов-
ке и реализации металлолома», 
утв. Главным государственным са-
нитарным врачом РФ 29.10.2000, 
можно рекомендовать при обна-
ружении радиоактивных отходов 
как минимум своевременно про-
информировать об этом соответ-
ствующий территориальный орган 
Роспотребнадзора и согласовать 
с ним порядок дальнейшего обра-
щения с такими отходами, чтобы 
они в итоге не оказались где не сле-
дует, хотя согласовывать порядок 
обращения в этом случае должен 
собственник данных отходов.

Н. В. Бирюкова, ведущий специа-
лист отдела эколого-правового 
консалтинга ООО «ЭКОТИМ» 

ВОПРОС
Может ли физическое лицо от-

дать отход оператору по обраще-
нию с ТКО, а не регоператору, если 
у оператора по обращению с ТКО 
нет договора с регоператором?

Пользователь сайта «Эковопрос»

ОТВЕТ
В соответствии со ст. 24.6 Феде-

рального закона от 24.06.1998 № 89-
ФЗ «Об отходах производства и по-
требления» (далее – Закон № 89-ФЗ) 
сбор, транспортирование, обра-
ботка, утилизация, обезврежива-
ние, захоронение ТКО на террито-
рии субъекта РФ обеспечиваются 
одним или несколькими регопе-
раторами в соответствии с регио-
нальной программой в области об-
ращения с отходами и терсхемой 
обращения с отходами. Операторы 
по обращению с ТКО, владеющие 
объектами обработки, обезврежива-
ния, захоронения ТКО, данные о ме-
сте нахождения которых включены 
в терсхему обращения с отходами, 
обязаны принимать ТКО, образо-
вавшиеся на территории субъекта 
РФ и поступившие из других субъ-
ектов РФ с учетом соглашения, за-
ключенного между субъектами РФ, 
только на основании заключен-
ных с регоператорами договоров 
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об осуществлении регулируемых 
видов деятельности в области об-
ращения с ТКО и не вправе отказы-
ваться от заключения таких догово-
ров.

Собственники ТКО согласно 
ст. 24.7 Закона № 89-ФЗ обязаны за-
ключить договор на оказание услуг 
по обращению с ТКО с регоперато-
ром, в зоне деятельности которого 
образуются ТКО и находятся места 
их накопления.

Аналогичное требование из-
ложено в п. 5 ст. 30 ЖК РФ: соб-
ственник жилого дома или части 
жилого дома обязан обеспечи-
вать обращение с ТКО путем за-
ключения договора по обраще-
нию с ТКО с регоператором. Под 
«обращением с ТКО» для целей 
настоящего Кодекса и иных ак-
тов жилищного законодатель-
ства понимаются транспортирова-
ние, обезвреживание, захоронение 
ТКО.

Таким образом, законодательно 
закреплено требование заключения 
договора по обращению с ТКО ис-
ключительно с регоператором.

Субъект РФ вправе не применять 
до 01.01.2020 в одной или нескольких 
зонах деятельности регоператора, 
в которых регоператор отсутствует, 
положения Закона № 89-ФЗ о сбо-
ре, накоплении, транспортировании, 

обработке, утилизации, обезврежи-
вании, хранении, захоронении ТКО 
регоператорами. В указанном слу-
чае на территории субъекта РФ эта-
пы и сроки перехода к осуществле-
нию деятельности по обращению 
с ТКО регоператорами устанавлива-
ются планом мероприятий, утверж-
денным уполномоченным органом 
исполнительной власти данного 
субъекта РФ по согласованию с фе-
деральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функ-
ции по выработке и реализации го-
сударственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию 
в сфере охраны окружающей сре-
ды, а плата за коммунальную услугу 
по обращению с ТКО взимается в со-
ставе платы за содержание жилого 
помещения.

Так, в случае отсутствия в субъ-
екте РФ регоператора, вы вправе пе-
редавать ТКО оператору по обраще-
нию с ТКО.

Н. С. Беляева, генеральный 
директор юридической компании 

«Дельфи», заместитель 
председателя Комитета 

по экологии «Деловой России»

ВОПРОС
Можно ли продать отход I–

IV классов опасности?
Пользователь сайта «Эковопрос»

ОТВЕТ
По общему правилу, установ-

ленному ст. 129 ГК РФ, все объек-
ты гражданских прав полностью 
оборотоспособны, то есть они мо-
гут без каких-либо ограничений от-
чуждаться или переходить от одного 
лица к другому, за исключением тех 
объектов, которые изъяты из оборо-
та или ограничены в обороте. Объ-
екты, изъятые из оборота, не могут 
быть предметом сделок (например, 
договоров купли-продажи, мены, 
аренды и иных), а объекты, ограни-
ченные в обороте, могут принадле-
жать на праве собственности лишь 
определенным субъектам, а также 
могут переходить от одного лица 
к другому по специальному разреше-
нию.

В соответствии с п. 30 ст. 12 Фе-
дерального закона от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании от-
дельных видов деятельности» (да-
лее – Закон № 99-ФЗ) для осущест-
вления деятельности по обращению 
с отходами I–IV классов опасности 
требуется получение лицензии. Од-
нако осуществление деятельности 
по образованию и накоплению от-
ходов I–IV классов опасности, рав-
но как и любые виды деятельности 
в отношении отходов V класса опас-
ности, специального разрешения 
(в виде лицензии) не требуют.

Таким образом, отходы I–IV клас-
сов опасности следует отнести к объ-
ектам, ограниченным в обороте, а от-
ходы V класса опасности таковыми 
признать нельзя, поскольку они яв-
ляются свободными (не ограничен-
ными) в обороте.

В соответствии с правилами 
ст. 130 ГК РФ, вещи, не относящиеся 
к недвижимости, признаются движи-
мым имуществом. Регистрация прав 
на движимые вещи не требуется, кро-
ме случаев, указанных в законе.

Право собственности является 
гражданско-правовой категорией, 
в связи с чем и общие основания его 
перехода от одного лица к другому 
и его приобретения также установ-
лены положениями гражданского за-
конодательства.

В соответствии со ст. 136 ГК РФ 
поступления, полученные в результа-
те использования имущества (плоды, 
продукция, доходы), принадлежат 
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лицу, использующему это имущество 
на законном основании, если иное 
не предусмотрено законом, иными 
правовыми актами или договором 
об использовании этого имущества.

Право собственности на отходы 
в соответствии с ч. 2 ст. 218 ГК РФ мо-
жет быть приобретено другим лицом 
на основании договора купли-прода-
жи, мены, дарения или иной сдел-
ки об отчуждении этого имущества. 
В данном случае происходит добро-
вольное отчуждение права собствен-
ности на отходы одной стороной 
и добровольное приобретение его 
другой стороной сделки. При этом, 
учитывая существующие ограниче-
ния оборота отходов I–IV классов 
опасности, их отчуждение и пере-
ход от одного лица к другому долж-
ны осуществляться при соблюдении 
ряда существенных условий, пред-
усмотренных законодательством.

Исключение с 01.01.2015 
из ст. 4 Закона № 89-ФЗ нормы о том, 
что собственник отходов I–IV клас-
сов опасности вправе отчуждать эти 
отходы в собственность другому 
лицу, а также передавать ему, оста-
ваясь собственником, право владе-
ния, пользования или распоряже-
ния этими отходами, если у такого 
лица имеется лицензия на обраще-
ние с отходами не меньшего класса 
опасности, должно было юридиче-
ски упростить процесс отчуждения 
отходов на основании граждан-
ско-правовых сделок и стимулиро-
вать развитие деятельности по сбо-
ру и утилизации отходов. Более того, 
отсутствие законодательно закре-
пленной необходимости какой-либо 

регистрации сделок (в частности, до-
говоров купли-продажи) с таким ви-
дом движимого имущества, как от-
ходы производства и потребления, 
подразумевает фактическое отсут-
ствие какой-либо формы государ-
ственного контроля и надзора за осу-
ществлением сделок с отходами.

Однако существующие правовые 
условия и ограничения как для от-
чуждения, так и для приобретения 
различного рода отходов (лом и от-
ходы черных и цветных металлов, 
макулатура, стеклотара и т. д.) в ходе 
осуществления деятельности по их 
сбору, а также сложная система от-
четности и налогообложения лиц, 
осуществляющих указанную дея-
тельность, не создали в итоге усло-
вий для упрощения гражданско-пра-
вового оборота отходов.

«Первичному» собственнику (об-
разователю) отходов следует пом-
нить, что передача права соб-
ственности на отходы (в том числе 
по договорам купли-продажи) либо 
права владения или пользования 
ими не уменьшает их количество 
и степень их вредного воздействия 
на природу и плата за негативное 
воздействие на окружающую сре-
ду (далее – НВОС) при размеще-
нии отходов подлежит исчислению 
и внесению именно им, вне зависи-
мости от факта передачи другим ли-
цам права собственности или ино-
го права на размещенные отходы 
(п. 1 ст. 16.1 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ, далее – Закон 
№ 7-ФЗ), за исключением ситуации 
с ТКО, где плательщиком является 

оператор или регоператор, осущест-
вляющий их размещение.

Таким образом, отходы любого 
класса опасности могут отчуждать-
ся их первоначальными собствен-
никами третьим лицам при условии 
соблюдения правил, установленных 
действующим законодательством. 
При этом обязанность по исчис-
лению и внесению платы за НВОС 
при размещении отходов будет со-
храняться за их первоначальным 
собственником, даже в случае если 
их отчуждение произошло для целей 
дальнейшей утилизации (п. 5 ст. 16.3 
Закона № 7-ФЗ). Собственни-
кам отходов следует иметь в виду, 
что отчуждение права собственно-
сти на отходы лицам, осуществляю-
щим их последующую утилизацию 
и производство товаров, фактически 
не освобождает образователя отхо-
дов, являющегося их первоначаль-
ным собственником, от обязанно-
сти внесения за них платы за НВОС, 
что не только следует из законо-
дательства, но и фактически под-
тверждается актуальной судебной 
практикой. Данные условия должны 
стимулировать образователей отхо-
дов к осуществлению их утилизации 
(для чего и предназначается меха-
низм расширенной ответственности 
производителя/импортера), произ-
водству из них продукции и товаров 
и их последующей реализации.   

Н. С. Беляева, генеральный 
директор юридической компании 

«Дельфи», заместитель 
председателя Комитета 

по экологии «Деловой России»

МИНПРОМТОРГ ЗАПУСКАЕТ МАСШТАБНЫЙ ЭКСПЕРИМЕНТ ПО ПРИЕМУ УПАКОВКИ В МАГАЗИНАХ

Минпромторг подготовил дорожную кар-
ту мероприятий по приему потребитель-
ской упаковки в торговых объектах.

В IV квартале текущего года ведомство 
планирует представить в правительство 
список потребительской тары, которая 
пригодна для массового сбора, последу-
ющей переработки и повторного исполь-
зования. В тот же срок Минпромторг про-
анализирует возможность производства 

в России оборудования по приему потре-
бительской тары, о чем также доложит 
в Правительство РФ.

В I квартале 2020 г. будет подготовле-
на нормативная база для эксперимента 
по приему потребительской тары в тор-
говых объектах, а также список участни-
ков. Под эксперимент необходимо изме-
нить некоторые СанПиН. За реализацию 
этого этапа помимо Минпромторга будут 

отвечать Роспотребнадзор, Минприроды 
и Ассоциация компаний розничной тор-
говли (АКОРТ).

Эксперимент продлится до конца 2020 г.
В I квартале 2021 г. Минпромторг, Мин-

природы и АКОРТ проанализируют его ре-
зультаты, во II квартале проработают вопрос 
о целесообразности сбора потребительской 
тары, затем доложат о результатах Прави-
тельству РФ.

СОБЫТИЯ  ФАКТЫ


