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КОМУ НУЖНЫ ВТОРИЧНЫЕ 
МАТЕРИАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

А. И. Гаркуша, Т. П. Нагорская, Ассоциация «РазДельный Сбор»

В статье рассмотрены возможные положительные и негативные последствия введения нового 
понятия «вторичные материальные ресурсы» (далее – ВМР) в законодательную и нормативно-
правовую базу РФ.

С одной стороны, отходы произ-
водства и потребления могут 
очень сильно навредить окру-
жающей среде, особенно если 
их в эту окружающую среду вы-

брасывать. Поэтому законодательство 
вводит особые требования и ограни-
чения по обращению с отходами I–
IV классов опасности: разработка пас-
портов, лимитирование, лицензирова-
ние, плата за негативное воздействие 
на окружающую среду и т. д.

С другой стороны, законодатель-
ство декларирует, что отходы следует 
максимально вовлекать во вторичную 
переработку. Это означает, что необ-
ходимо их накапливать особым обра-
зом и передавать тем компаниям, ко-
торые будут использовать эти отходы 
для получения продукции, востребо-
ванной в народном хозяйстве.

В связи с этим появился запрос 
на введения нового понятия – ВМР – 
для облегчения передачи отходов в пе-
реработку. Запрос материализовался 
в проекте законодательных измене-
ний, в частности в Федеральный закон 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее – 
Закон № 89-ФЗ) и Федеральный закон 
от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промыш-
ленной политике РФ», и обсуждался 
в двух вариантах на Федеральном пор-
тале проектов нормативных правовых 
актов*.

* Официальный сайт для размещения ин-
формации о подготовке федеральными орга-
нами исполнительной власти проектов нор-
мативных правовых актов и результатах их 
общественного обсуждения. – URL: https://
regulation.gov.ru/ (дата обращения: 14.10.2019).

Чей это запрос, кому и для чего 
понадобились ВМР? Что сегодня ме-
шает передаче отходов производства 
и потребления на переработку? Да-
вайте разберемся.

Отходы потребления – это, 
как правило, отходы, образующие-
ся у населения и подобные им. Пере-
дать отходы населения в переработ-
ку не представляет большого труда. 
Достаточно накопить их раздельно 
и найти компанию, которая их вы-
везет, в случае когда раздельным на-
коплением не занимается регопера-
тор. Если такие отходы потребления 
имеют класс опасности выше пятого 
(например, канистры от омывающей 
жидкости или загрязненные упаков-
ки тетрапак), то для их вывоза пона-
добится компания с лицензией.

Есть сложности, связанные 
с передачей права собственности 
от граждан заготовительной ком-
пании, есть устаревшие СанПиНы, 
есть плохо разграниченные поня-
тия «твердые коммунальные отхо-
ды (далее – ТКО) и «отходы от ис-
пользования товаров», что создает 
конфликт интересов между регопе-
раторами и хозяйствующими субъ-
ектами, попадающими под действие 
расширенной ответственности про-
изводителя (далее – РОП). Тем 
не менее решение этих проблем 
не требует введения в закон поня-
тия ВМР: скорее, требуется шли-
фовка уже имеющихся понятий, 
а также актуализация и синхрониза-
ция нормативно-правовой базы, ре-
гулирующей обращение с отходами 
от населения.

Отходы, образующиеся в процес-
се производства, условно делятся 
на те, которые можно вернуть в про-
изводственный цикл, и те, которые 
уже необходимо отправить на обез-
вреживание и захоронение.

Когда в процессе любого про-
изводства возникает макулатура 
за счет освобождения тары, упако-
вочная пленка, лента, поддоны, об-
резки текстиля, металла, иная по-
бочная продукция, – это все потоки 
ресурсов, которые можно с легко-
стью использовать в производстве 
другой продукции, сразу или по-
сле небольшой подготовки. Одна-
ко классификация этих материалов 
как отхода (как это происходит се-
годня) заставляет производителя 
приобретать непрофильные лицен-
зии (при условии, что это отходы I–
IV классов опасности) и нести рас-
ходы на обращение с этими, по сути, 
ВМР именно как с отходами. 

Существует мнение, что необхо-
димо вывести эти материальные по-
токи из понятия «отходы» в понятие 
«ВМР» для интенсификации оборота 
материалов, так как простота оформ-
ления простимулирует производите-
ля перенаправлять их потоки с по-
лигонов на переработку. Это могло 
бы быть несомненным положитель-
ным влиянием предлагаемых ново-
введений. Однако хочется отдель-
но акцентировать внимание на том, 
что отходы со статусом ВМР должны 
при этом оставаться отходами.

В случае полного разграничения 
понятий «отходы» и «ВМР» мы по-
лучим гораздо больше проблем, чем 
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пользы. Далее поясним, чем это об-
условлено. 

В отношении отходов производ-
ства и потребления действуют основ-
ные направления государственной 
политики, наиболее приоритетное 
из которых – предотвращение обра-
зования отходов. Это означает при-
нятие всех возможных мер для того, 
чтобы отходы не возникали, по-
скольку иметь дело с уже возникши-
ми отходами значительно труднее 
и дороже. Если нынешние отходы 
производства и потребления частич-
но станут ВМР и перестанут быть от-
ходами, они выйдут из-под этого го-
срегулирования и к ним не будет 
применяться требование иерархии. 
Более того, если тем, кто планиру-
ет развивать мощности переработки 
ВМР, начнут предоставлять государ-
ственную поддержку в приоритет-
ном порядке, участники рынка ВМР 
будут заинтересованы в том, чтобы 
таких ВМР образовывалось как мож-
но больше, что противоречит прин-
ципам устойчивого развития.

Важный вопрос: какие виды от-
ходов можно отнести к ВМР сегод-
ня? Россия – большая страна, и если 
считать, что ВМР – это ликвидный 
для дальнейшего использования 
и переработки отход, то в централь-
ной части РФ многослойная упа-
ковка на основе картона – это ВМР, 
а в остальных регионах – неперера-
батываемый отход.

Существует также опасность 
сдерживания развития переработ-
ки тех материалов, которые в силу 
косности и неповоротливости ре-
гуляторов рынка при формирова-
нии перечня ВМР не попадут в него 
и не получат господдержку. Учиты-
вая особенности российских управ-
ленческих структур, появление та-
кого перечня может стать новым 
поводом для коррупции: чтобы вой-
ти в перечень ВМР или, наоборот, 
не допустить конкурирующий мате-
риал в перечень ВМР, многим при-
дется дополнительно постараться.

Облегчение оборота ресур-
сов за счет перевода части отходов 
в статус ВМР имеет не только плю-
сы, но и весьма существенные ми-
нусы: отход высокого класса опас-
ности можно будет представить 
как ликвидный материальный ре-

сурс для потребностей какого-либо 
производства, передать без особых 
хлопот другому юридическому лицу, 
а потом и вовсе «потерять» в бли-
жайшем овраге. И никто не будет не-
сти ответственность за утерю ВМР.

Поскольку вся нормативно-право-
вая база в области обращения с отхо-
дами опирается на понятие «ТКО», 
неудивительно, что существует мне-
ние, что ВМР – это то, что извлече-
но из смешанных ТКО. В последнем 
варианте предложений на Федераль-
ном портале проектов норматив-
ных правовых актов это было четко 
озвучено. Такой подход чреват тем, 
что, с одной стороны, никто не будет 
видеть ВМР в раздельно собранных 
отходах, а с другой стороны, упро-
чится желание регоператоров сорти-
ровать смешанные отходы. Сорти-
ровка смешанных отходов, в свою 
очередь, приведет к росту непере-
рабатываемых «хвостов», для ко-
торых будет уготована участь стать 
топливом RDF (англ. refuse derived 
fuel – топливо на основе мусора). 
Следовательно, одно неверное опре-
деление для ВМР – и львиная доля 
российских отходов будет направле-
на не на утилизацию, а в печь.

Разграничение ВМР и отходов 
сбивает с толку и товаропроизводи-
теля. Сегодня субъект РОП может 
снизить свои затраты по экологиче-
скому сбору за счет использования 
в производстве сырья из отходов 
своей же или аналогичной продук-
ции. При появлении понятия «ВМР» 
начнется путаница. В последнем ва-
рианте предложенных изменений 
в законодательство автор предла-
гал засчитывать за выполнение РОП 
использование ВМР в производ-
стве продукции. Можете себе пред-
ставить, например, ситуацию, когда 
производитель, условно, лимонада 
будет отапливать свой офис путем 
сжигания горючих фракций чего-ли-
бо, признанных ВМР, в заводской ко-
тельной и благодаря этому факту 
сможет уже не заботиться об утили-
зации своих бутылок?

Следующим весомым аргумен-
том не торопиться с введением по-
нятия «ВМР» выступает фактор вре-
мени. Эпохальные поправки в Закон 
№ 89-ФЗ разрабатывались 10 лет, 
были утверждены почти 5 лет на-

зад, и за все это время мы не смог-
ли довести до совершенства нор-
мативно-правовую базу в области 
обращения с отходами. Разработано 
множество нормативных правовых 
актов, ежегодно обнаруживаются 
их недостатки и вносятся корректи-
ровки; СанПиНы, СНиПы  и ГОСТы 
на очереди для синхронизации с ак-
туальным законодательством в об-
ласти обращения с отходами. А мы 
возьмем и все перечеркнем – и нач-
нем сначала.

При должном подходе к работе 
с отходами в соответствии с иерар-
хией их большую часть, по сути, 
можно отнести к ВМР уже сегодня. 
Или она станет ими через несколь-
ко лет, и необязательно считать, 
что «ВМР не равно отход». В про-
тивном случае реформу можно будет 
«поставить на паузу», все стратегии 
и нацпроекты отменить, зато мусо-
росжигание расцветет, как одуван-
чик под солнцем, – ведь полигонное 
захоронение не одобряется, перера-
ботка остается «в коме», а с отхода-
ми надо что-то делать.

Если желание ввести в законода-
тельство понятие «ВМР» продикто-
вано стремлением ускорить и упро-
стить процессы сбора и передачи 
отходов на переработку, то предла-
гаем все-таки улучшить имеющиеся 
механизмы вместо создания новых. 
В частности, пересмотреть класси-
фикацию опасности отходов и смяг-
чить ее в отношении тех отходов, 
которые однозначно могут быть раз-
дельно собраны и направлены на пе-
реработку силами юридических лиц, 
регоператора или даже самих УК 
и ТСЖ. Для производственных ком-
паний, у которых образуются отходы 
выше V класса опасности – разра-
ботать упрощенный механизм пе-
ревода опасных отходов в продукт, 
соответствующий ГОСТам и ТУ, 
при условии, что на такой продукт 
есть спрос в этой же или других от-
раслях промышленности. Следу-
ет также вести непрерывную работу 
по составлению перечня производ-
ственных отходов, на которые име-
ются технологии утилизации, либо 
которые востребованы как сырье 
в других технологических процессах, 
и создавать комфортные условия их 
передачи на переработку.   


