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Предприятия и организации, в результате производственной 
деятельности которых образуются отходы, неизбежно 
сталкиваются с необходимостью перевозки этих отходов. 
Следует помнить, что транспортирование отходов 
должно осуществляться в соответствии с действующим 
экологическим законодательством.

Транспортирование  – пере-
мещение отходов с помощью 
транспортных средств вне гра-
ниц земельного участка, на-
ходящегося в собственно-

сти юридического лица или инди-
видуального предпринимателя либо 
предоставленного ему на иных пра-
вах (Федеральный закон № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потре-
бления»).

Возникающие при неправильном 
транспортировании отходов аварий-
ные ситуации могут представлять 
опасность для здоровья людей, за-
действованных в перевозке, а так-
же для окружающей среды, вызывая 
в ней необратимые изменения.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ТРАНСПОРТИРОВАНИЯ 
ОТХОДОВ

Перевозку отходов регламентиру-
ют следующие нормативные право-
вые акты.

Общие требования:
• Федеральный закон от 24.06.1998 

№ 89-ФЗ «Об отходах производ-
ства и потребления» (с изменениями 
на 25.12.2018; далее  – Федеральный 
закон № 89-ФЗ);

• Федеральный закон от 30.03.1999 
№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиоло-

гическом благополучии населения» 
(с изменениями на 03.08.2018);

• Федеральный закон от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды» (с изменениями на 27.12.2018).

Требования к упаковке, мар-
кировке и транспортным сред-
ствам:

• ГОСТ 26319-84 «Грузы опасные. 
Упаковка» (далее  – ГОСТ 26319-84);

• ГОСТ 19433-88 «Грузы опасные. 
Классификация и маркировка» (да-
лее  – ГОСТ 19433-88);

• ГОСТ 14192-96 «Маркировка 
грузов» (далее  – ГОСТ 14192-96);

• СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигие-
нические требования к размеще-
нию и обезвреживанию отходов 
производства и потребления» (да-
лее  – СанПиН 2.1.7.1322-03);

• Европейское соглашение о меж-
дународной дорожной перевозке 
опасных грузов (ДОПОГ) (г. Женева, 
30 сентября 1957 г.);

• Правила перевозок грузов ав-
томобильным транспортом, утверж-
денные Постановлением Прави-
тельства РФ от 15.04.2011 № 272 
(с изменениями на 22.12.2018);

• Приказ Минтранса России 
от 06.12.1994 № 92 «Об организации 
подготовки водителей, осуществля-
ющих перевозку опасных грузов» 

(с изменениями на 02.07.1997; да-
лее  – Приказ № 92).

Требования к трансграничному 
перемещению отходов:

• Федеральный закон от 25.11.1994 
№ 49-ФЗ «О ратификации Базель-
ской конвенции о контроле за транс-
граничной перевозкой опасных 
отходов и их удалением» (далее  – 
Федеральный закон № 49-ФЗ);

• Правила трансграничного пе-
ремещения отходов, утвержденные 
Постановлением Правительства РФ 
от 17.07.2003 № 442 «О трансгранич-
ном перемещении отходов» (с изме-
нениями на 20.03.2018; далее  – По-
становление № 442);

• Административный регламент 
Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования по пре-
доставлению государственной услу-
ги по выдаче разрешений на транс-
граничное перемещение отходов, 
утвержденный Приказом Минпри-
роды России от 29.06.2012 № 179.

Ответственность за несоблюде-
нием законодательства в области 
обращения с отходами:

• Кодекс Российской Федерации 
об административных правонаруше-
ниях (далее  – КоАП РФ);

• Уголовный кодекс Российской 
Федерации (далее  – УК РФ), а также 
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различные постановления местных 
органов власти, регламентирующие 
транспортировку отходов на терри-
тории субъекта.

Согласно п. 1 ст. 16 Федерально-
го закона № 89-ФЗ транспортирова-
ние отходов I–IV классов опасности 
должно осуществляться при следую-
щих условиях:

• наличие паспорта отходов I–
IV классов опасности;

• наличие специально оборудо-
ванных и снабженных специальны-
ми знаками транспортных средств;

• соблюдение требований без-
опасности к транспортированию 
отходов I–IV классов опасности 
на транспортных средствах;

• наличие документации для транс-
портирования и передачи отходов I–
IV классов опасности с указанием 
количества транспортируемых от-
ходов I–IV классов опасности, цели 
и места назначения их транспорти-
рования.

Транспортирование отходов явля-
ется лицензируемым видом деятель-
ности, в соответствии с Федераль-
ным законом от 29.06.2015 № 203-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации и признании утративши-
ми силу отдельных положений зако-
нодательных актов Российской Фе-
дерации».

Перевозка грузов осуществляет-
ся всеми видами транспорта: авто-
мобильным, железнодорожным, реч-
ным, воздушным. К каждому виду 
транспорта предъявляются свои тре-
бования, но есть требования, единые 
для всех видов транспорта.

В первую очередь, отходы следу-
ет отнести к тому или иному клас-
су опасности в соответствии с ГОСТ 
19433-88. Выделяют девять классов 
опасности грузов:

• класс 1  – взрывчатые материалы;
• класс 2  – газы сжатые, сжижен-

ные и растворенные под давлением;
• класс 3  – легковоспламеняю-

щиеся жидкости;
• класс 4  – легковоспламеняю-

щиеся твердые вещества, самовоз-
горающиеся вещества, вещества, вы-
деляющие воспламеняющиеся газы 
при взаимодействии с водой;

• класс 5  – окисляющие вещества 
и органические пероксиды;

• класс 6  – ядовитые вещества 
и инфекционные вещества;

• класс 7  – радиоактивные мате-
риалы;

• класс 8  – едкие и (или) коррози-
онные вещества;

• класс 9  – прочие опасные веще-
ства.

В соответствии с представляемой 
опасностью грузы подразделяются 
на подклассы.

Для организации транспор-
тировки отходов, соответствую-
щей законодательству, необходи-
мо подготовить упаковку, подобрать 
транспортное средство, разрабо-
тать маршруты, проинструктировать 
персонал. Транспорт следует обозна-
чить специальными знаками, преду-
смотреть меры ликвидации возмож-
ных аварийных ситуаций.

УПАКОВКА И МАРКИРОВКА 
ОПАСНЫХ ГРУЗОВ

Пункт 3.6 СанПиН 2.1.7.1322-03 
содержит информацию об услови-
ях временного хранения промотхо-
дов на производственной террито-
рии и об их упаковке в зависимости 
от класса опасности отходов. Так, от-
ходы I класса разрешается хранить 
исключительно в герметичных обо-
ротных (сменных) емкостях (контей-
неры, бочки, цистерны), II  – в надеж-
но закрытой таре (полиэтиленовых 
мешках, пластиковых пакетах); III  – 
в бумажных мешках и ларях, хлоп-
чатобумажных мешках, текстиль-
ных мешках; IV  – навалом, насыпью, 
в виде гряд.

Требования к упаковке опасных 
грузов содержатся в ГОСТ 26319-84.

Согласно п. 7а данного документа 
транспортная тара (упаковка) каждо-
го вида, типа и исполнения по показа-
телям прочности, устанавливаемым 
в результате испытаний, разделяется 
на три группы в соответствии со сте-
пенью опасности груза.

В зависимости от типа упаковка 
должна пройти испытание на удар 
при свободном падении, штабелиро-
вание, герметичность и гидравличе-
ское давление.

Результат испытания фиксируется 
в выдаваемом сертификате.

Пункт 6 ГОСТ 26319-84 предусма-
тривает различную упаковку: бочки, 
фляги, барабаны, канистры, ящики, 

мешки. Для каждого вида тары указа-
ны предельная вместимость и масса.

Согласно ГОСТ 19433-88 знаки 
опасности наносятся на транспорт-
ную тару и транспортные средства, 
задействованные в перемещении 
груза. Знак содержит информацию 
о классе и опасности груза, причем 
если груз относится к нескольким 
классам опасности, то в знаке ото-
бражаются все эти классы.

Если тара заполнена груза-
ми различных классов опасности, 
то на упаковке отражается информа-
ция о каждом виде груза. Обязатель-
ной маркировке подлежит пустая, 
но неочищенная тара.

В соответствии с ГОСТ 19433-88 
знак опасности груза должен иметь 
форму квадрата. Размер стороны 
квадрата должен составлять для зна-
ков опасности, наносимых:

• на упаковку и (или) транспорт-
ный пакет  – не менее 100 мм (допу-
скается уменьшать размер стороны 
квадрата до 50 мм, если габаритные 
размеры упаковки не позволяют на-
носить знаки опасности указанного 
размера);

• контейнер  – не менее 250 мм 
(допускается уменьшать размер 
стороны квадрата до 150 мм, если 
конструкция стенок контейнера 
не  позволяет наносить знаки опас-
ности указанного размера).

Рамка, наносимая черным цветом, 
должна располагаться на расстоянии 
5 мм внутрь от кромки знака.
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Знаки опасности условно де-
лятся горизонтальной диагональю 
на два треугольника. В верхнем тре-
угольнике основных и дополнитель-
ных знаков опасности изображается 
символ опасности соответствующе-
го класса (подкласса).

Основные обозначения опасных 
свойств груза приведены на рис. 1.

Перевозимый опасный груз дол-
жен быть маркирован, то есть обо-
значен соответствующим образом. 
Знаки должны оповещать окружаю-
щих о потенциальной опасности.

Вдоль условной горизонтальной 
диагонали основных, а также допол-
нительных знаков опасности нано-
сится надпись, характеризующая вид 
опасности груза.

В нижнем углу основных знаков 
указывается номер класса, к которо-
му отнесен груз.

На основных знаках опасности, 
наносящихся на контейнер и круп-
ногабаритную тару, в нижней части 
черными цифрами высотой не ме-
нее 65 мм на белом фоне указывает-
ся также номер ООН. Допускается 
указывать номер ООН не на зна-
ке опасности, а рядом, на оранже-
вой прямоугольной табличке разме-
рами не менее 120×300 мм с черной 
рамкой шириной 10 мм по краям. 
Высота цифр на табличке должна 
быть не менее 25 мм. Здесь же раз-
мещается номер кода экстренных 
мер (КЭМ) в случае аварийной си-
туации. Цифрами обозначен КЭМ 
при пожаре и утечке, а также инфор-
мация о последствиях попадания 
веществ в сточные воды, буквами  – 
КЭМ при защите людей. Выбор букв 
произведен по начальным буквам 
наиболее характерных слов приме-
няемого кода:

• Д  – необходим ДЫХАТЕЛЬ-
НЫЙ аппарат и защитные перчатки;

• П  – необходим дыхательный 
аппарат и защитные перчатки, толь-
ко при ПОЖАРЕ;

• К  – необходим полный защит-
ный КОМПЛЕКТ одежды и дыха-
тельный аппарат;

• Э  – необходима ЭВАКУАЦИЯ 
людей.

Материалы и способы нанесения 
маркировки выбираются согласно 
ГОСТ 14192-96. Пример знака пред-
ставлен на рис. 2.

ДОПОГ установлено, что соответ-
ствующие знаки опасности должны 
быть укреплены:

• на транспортных средствах 
со встроенными цистернами  – с бо-
ковых сторон и сзади;

• транспортных средствах 
со съемными цистернами  – с боко-
вых сторон и сзади;

• транспортных средствах с бата-
реями сосудов  – на боковых сторо-
нах батареи сосудов;

• транспортных средствах 
с цистерновыми контейнерами  – 
на боковых сторонах контейне-
ров-цистерн; если знаки не видны 
снаружи  – также на обеих боковых 

сторонах и сзади транспортного 
средства.

Знаки опасности необходимо при-
креплять на транспортные сред-
ства грузоотправители и удалять по-
сле выгрузки грузополучатели. Они 
должны быть расположены таким 
образом, чтобы были видны аварий-
но-спасательному персоналу.

ТРАНСГРАНИЧНОЕ 
ПЕРЕМЕЩЕНИЕ ОТХОДОВ

Статья 17 Федерального закона 
№ 89-ФЗ запрещает ввоз на терри-
торию Российской Федерации опас-
ных отходов с целью их захоронения 
или обезвреживания.

Рис. 1. Основные символы опасных свойств грузов
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Постановлением № 442 утвер-
ждены Правила трансграничного 
перемещения отходов, в том числе: 
перечень отходов, ввоз (вывоз) ко-
торых на территорию (с территории) 
Российской Федерации осущест-
вляется по лицензии Министерства 
промышленности и торговли Рос-
сийской Федерации, выдаваемой 
на основании разрешения Роспри-
роднадзора на трансграничное пере-
мещение отходов.

Трансграничное перемещение отхо-
дов  – перемещение отходов с терри-
тории, находящейся под юрисдикци-
ей одного государства, на территорию 
(через территорию), находящуюся 
под юрисдикцией другого государ-
ства, или в район, не находящийся 
под юрисдикцией какого-либо госу-
дарства, при условии, что такое пе-
ремещение отходов затрагивает ин-
тересы не менее чем двух государств.

Ответственность за ненадлежа-
щее обращение с транспортируе-
мыми отходами

Многих природопользователей 
интересует вопрос: что будет, если 
при транспортировании отходов 
с соблюдением всех правил возник-
нет непредвиденная аварийная ситу-
ация?

В соответствии с законодатель-
ством в области охраны окружаю-
щей среды ответственность за не-
надлежащее обращение с отходами 
или грузами, которыми являются от-
ходы при транспортировке, наступа-
ет в следующих случаях.

Согласно ст. 8.2 КоАП РФ несо-
блюдение экологических и сани-
тарно-эпидемиологических требо-
ваний при сборе, накоплении, 
использовании, обезвреживании, 
транспортировании, размещении 
и ином обращении с отходами про-
изводства и потребления или ины-
ми опасными веществами влечет 
наложение административного 
штрафа:

• на граждан в размере от 1 до 2 
тыс. руб.;

• должностных лиц  – от 10 
до 30 тыс. руб.;

• лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность 
без образования юридического 
лица,  – от 30 до 50 тыс. руб. или ад-

министративное приостановление 
деятельности на срок до 90 сут.;

• юридических лиц  – от 100 
до 250 тыс. руб. или административ-
ное приостановление деятельности 
на срок до 90 сут.

В соответствии с п. 2 ст. 8.31 КоАП 
РФ загрязнение лесов сточными во-
дами, химическими, радиоактивны-
ми и другими вредными веществами, 
отходами производства и потребле-
ния и (или) иное негативное воздей-
ствие на леса влечет наложение ад-
министративного штрафа:

• на граждан в размере от 2 
до 3,5 тыс. руб.;

• должностных лиц  – от 10 
до 20 тыс. руб.;

• лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность 
без образования юридического 
лица,  – от 10 до 20 тыс. руб. или ад-
министративное приостановление 
деятельности на срок до 90 сут.;

• юридических лиц  – от 100 
до 300 тыс. руб. или административ-
ное приостановление деятельности 
на срок до 90 сут.

Ответственность за администра-
тивные правонарушения на транс-
порте и в области дорожного движе-
ния предусмотрена гл. 11 и 12 КоАП 
РФ, а именно:

• ст. 11.14 «Нарушение правил пе-
ревозки опасных веществ, крупно-
габаритных или тяжеловесных гру-
зов»;

• ст. 11.19 «Нарушение правил 
провоза ручной клади, багажа и гру-
зобагажа»;

• ст. 12.21 «Нарушение правил пе-
ревозки грузов, правил буксировки»;

• ст. 12.21.2 «Нарушение правил 
перевозки опасных грузов».

Согласно ст. 247 УК РФ произ-
водство запрещенных видов опас-
ных отходов, транспортировка, хра-
нение, захоронение, использование 
или иное обращение радиоактив-
ных, бактериологических, химиче-
ских веществ и отходов с наруше-
нием установленных правил, если 
эти деяния создали угрозу причи-
нения существенного вреда здо-
ровью человека или окружающей 
среде, наказываются штрафом в раз-
мере до 200 тыс. руб. или в размере 
заработной платы или иного дохо-
да осужденного за период до 18 мес., 
либо ограничением свободы на срок 
до 2 лет, либо принудительными ра-
ботами на срок до 2 лет, либо лише-
нием свободы на тот же срок.

Те же деяния, повлекшие загряз-
нение, отравление или заражение 
окружающей среды, причинение вре-
да здоровью человека либо массовую 
гибель животных, а равно совершен-
ные в зоне экологического бедствия 
или в зоне чрезвычайной экологиче-
ской ситуации, наказываются штра-
фом в размере от 100 до 300 тыс. руб. 
или в размере заработной пла-
ты или иного дохода осужденно-
го за период от 1 года до 2 лет, либо 
принудительными работами на срок 
до 5 лет, либо лишением свободы 
на тот же срок.

Перечисленные в пп. 1 и 2 ст. 247 
УК РФ деяния, повлекшие по неосто-
рожности смерть человека либо мас-
совое заболевание людей, наказы-
ваются лишением свободы на срок 
до 8 лет.   

Рис. 2. Информационная табличка транспортного средства, перевозящего 
опасный груз


