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КУПЛЯ-ПРОДАЖА ОТХОДОВ:
ЧТО ВАЖНО ЗНАТЬ

Н. C. Беляева, генеральный директор ООО «Дельфи»

Казалось бы, купля-продажа отходов производства 
и потребления – очень простая сделка. Однако она 
грозит существенными рисками для образователей 
отходов. Многочисленные изменения 
Федерального закона «Об отходах производства 
и потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ (далее – 
закон № 89- ФЗ), систематически меняющиеся 
тенденции в правоприменительной практике, 
противоречивые письменные и устные разъяснения 
создают платформу для двусмысленных трактовок 
и неожиданных судебных постановлений.

Отходы производства и по
требления – специфический 
объект права, и, чтобы избе
жать нарушений действую
щего законодательства, по

требуются некоторые уточнения 
и разъяснения в отношении деятель
ности по обращению с ними. 

Согласно ст. 1 закона № 89ФЗ от-
ходы производства и потребле-
ния (далее – отходы) – вещества 
или предметы, образованные в про
цессе производства, выполнения 
работ, оказания услуг или в процес
се потребления, которые подлежат 
удалению. Это объект граждан-
ских прав, право собственности 
на который регулируется граждан
ским законодательством (ст. 4 зако
на № 89ФЗ).

Согласно ст. 129 ГК РФ все объ
екты гражданских прав являют
ся полностью оборотоспособны
ми. Это значит, что их отчуждение 
или передача другому лицу должны 
происходить без какихлибо огра
ничений. Исключение – объекты, 
изъятые из оборота или ограничен
ные в обороте. Первые не могут быть 
предметом сделок (например, дого
воров куплипродажи, мены, арен
ды и иных); а объекты, ограничен
ные в обороте, могут принадлежать 
по праву собственности лишь опре
деленным субъектам, а также могут 
переходить от одного лица к другому 
по специальному разрешению.

В соответствии с п. 30 ст. 12 зако
на № 99ФЗ [1] для осуществления 
деятельности по обращению с от
ходами I–IV классов опасности тре
буется получение лицензии. Однако 
образование и накопление отходов 
I–IV классов опасности, как и любые 
виды деятельности в отношении от
ходов V класса опасности, специаль
ного разрешения не требуют.

Следовательно, отходы I–
IV классов опасности – ограничен-
ные в обороте объекты, а отходы 

V класса опасности – свободные 
(не ограниченные) в обороте.

Так как отходы не имеют прочной 
связи с землей, их причисляют к дви-
жимому имуществу, регистрация 
прав на которое не требуется в соот
ветствии со ст. 130 ГК РФ. Собствен
ником этого имущества является 
образователь отходов. Любые поступ
ления (продукция, доходы и т. д.), по
лученные в результате использова
ния имущества, также принадлежат 
лицу, использующему это имущество 
на законном основании (если иное 
не предусмотрено законом).

Переход отходов от одного лица 
к другому или их приобретение, ре
гулируемые положениями граждан
ского законодательства, осуществля
ются по ряду оснований. В данной 
статье рассмотрим такое основание, 
как сделка куплипродажи, которая 
предусмотрена ч. 2 ст. 218 ГК РФ.

Договор купли-продажи – до
бровольное отчуждение права соб
ственности на отходы одной сторо
ной и добровольное приобретение 
этого права другой стороной. При 
этом сделки с отходами I–IV классов 
опасности, ограниченными в оборо
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те, должны осуществляться при со
блюдении определенных условий, за
крепленных в законе.

01.01.2015 из ст. 4 закона № 89 ФЗ 
была исключена норма, преду
сматривающая право собственни
ка отходов I–IV класса опасности 
на отчуждение этих отходов в соб
ственность другому лицу, а также 
на передачу (с сохранением за со
бой прав собственности) ему пра
ва владения, пользования или рас
поряжения этими отходами (при 
наличии у такого лица лицензии 
на обращение с отходами не мень
шего класса опасности). Предпола
галось, что такая поправка должна 
была юридически упростить про
цесс отчуждения отходов на осно
вании гражданскоправовых сделок 
и стимулировать развитие деятель
ности по сбору и утилизации отхо
дов. Более того, в законе не пропи
саны обязательства по какойлибо 
регистрации сделок (в том числе до
говоров куплипродажи) с отходами 
производства и потребления. Таким 
образом, фактически не существу-
ет никаких форм государственно-
го контроля и надзора за осущест
влением сделок с отходами.

Однако существуют другие пре
пятствия, усложняющие процесс 
оформления сделок с отходами: 
правовые условия и ограничения 
для отчуждения и приобретения 
прав, сложная система отчетности 
и налогообложения лиц, осущест
вляющих указанную деятельность.

Передача права собственности 
на отходы, права владения или ис
пользования не оказывает никако
го влияния на изменение количества 
отходов и степень их вредного воз
действия на окружающую среду. 
Именно первоначальный образова
тель обязан платить сбор за нега
тивное воздействие на окружающую 
среду (далее – НВОС). Обязатель
ство сохраняется, даже если состо
ялась передача другим лицам пра
ва собственности или иного права 
на размещенные отходы (п. 1 ст. 16.1 
закона № 7ФЗ [2], а также [3]), 
а также если отчуждение произошло 
для целей дальнейшей утилизации 
(п. 5 ст. 16.3 закона № 7ФЗ). Исклю
чение из правила – твердые ком
мунальные отходы, за размещение 

которых платит оператор или регио
нальный оператор.

Законодательство и актуальная 
судебная практика, подтверждаю
щие обязанность именно образо
вателя исчислять и вносить плату 
за НВОС [4], направлены на стиму
лирование образователей отходов 
к осуществлению утилизации отхо
дов (с этой же целью был создан ме
ханизм «расширенной ответствен
ности производителя (импортера)» 
[5], производству из них продукции 
и товаров и их последующей реали
зации.

Практически каждый хозяйству
ющий субъект является образова
телем отходов. Многие уже давно 
на учились извлекать прибыль, реа
лизуя такого рода «продукт». Одна
ко законодательные нормы и юри
дическая корректность зачастую 
не соблюдаются. Одна из причин – 
правовая неопределенность: что та
кое отходы, а что вторичное сырье, 
кто определяет, отход это или товар. 
Позиции Минприроды России и Ро
сприроднадзора по этим вопросам, 
как правило, расходятся.

На самом деле, в соответствии 
с правовой позицией Верховного 
суда РФ, все многочисленные пись
ма Росприроднадзора, по сути, могут 
содержать только правовые предпи
сания, которые не должны противо
речить нормативным правовым ак
там с большей юридической силой. 
Фактически письма такогото ведом
ства – это обыкновенные разъясне
ния, не имеющие соответствующей 
юридической силы, которые перио
дически вносят путаницу в регули
рование соответствующих отноше
ний (см. решение Верховного суда 
РФ № АКПИ151379 [6]).

Основная разница между отхо
дами и продукцией – цель их даль
нейшего использования [8, 9] (исхо
дя из понятийного аппарата закона 
№ 89ФЗ и закона № 184ФЗ) [7]. При 
этом хозяйствующему субъекту 
для подтверждения своих намере
ний необходимо придерживаться 
позиции Минприроды [10, 11]: от
ходы от осуществления хозяйствен
ной деятельности могут быть учтены 
в качестве продукции и реализованы 
в качестве товара при соблюдении 
определенных условий.

Условия следующие:
•  наличие в уставной документа

ции видов экономической деятель
ности по производству соответ
ствующей продукции и реализации 
соответствующего вида товара;

•  наличие документов техниче
ского регулирования, позволяющих 
подтвердить соответствие образую
щихся в результате осуществления 
хозяйственной или иной деятельно
сти юридическим лицом или инди
видуальным предпринимателем ве
ществ и материалов требованиям 
к продукции;

•  наличие документов, подтверж
дающих соответствие образован
ных в результате осуществления хо
зяйственной или иной деятельности 
юридическим лицом или индивиду
альным предпринимателем веществ, 
материалов требованиям докумен
тов технического регулирования 
к виду продукции;

•  отражение в документах пер
вичного учета предприятия опе
раций с указанными веществами 
и материалами в качестве операций 
с продукцией.

Если же образованные вещества 
и материалы были идентифициро
ваны хозяйствующим субъектом 
как отходы с определенным клас
сом опасности, то для последую
щей их реализации в качестве това
ра потребуется из данных отходов 
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произвести товар, соответственно 
обработав и утилизировав эти отхо
ды. Утилизацию может произвести 
как само предприятиеобразова
тель, если у него есть соответствую
щая лицензия (не нужна для утили
зации отходов V класса опасности), 
так и привлеченная специализиро
ванная организация, имеющая ли
цензию или иную необходимую 
для этого разрешительную доку
ментацию.

Факт утилизации должен быть 
подтвержден в учетных документах 
предприятия: 

•  проекте нормативов образова
ния отходов и лимитов на их разме
щение – за исключением субъектов 
малого и среднего предпринима
тельства; 

•  данных учета в области обраще
ния с отходами [12]; 

•  форме федерального статисти
ческого наблюдения № 2ТП (от
ходы) «Сведения об образовании, 
обработке, утилизации, обезврежи
вании, транспортировании и разме
щении отходов производства и по
требления» [13]; 

•  технической и технологической 
документации; 

•  бухгалтерской документации; 
•  актах приемапередачи отходов, 

а также актах утилизации отходов; 
•  договорах.
Таким образом, отходы произ

водства и потребления – движи
мое, ограниченное в обороте (от
ходы I–IV классов опасности) 

имущество, специфический объект 
права собственности. Самая распро
страненная сделка передачи прав 
на отходы – договор куплипрода
жи. Переход права собственности 
на отходы от одного лица к другому 
подразумевает переход соответству
ющих прав и обязанностей в отноше
нии отходов (например, обязанность 
собственника обеспечить сохран
ность отходов при соблюдении эко
логических и санитарноэпидемио
логических требований).   
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Документом определяется процедура со-
гласования уполномоченным органом ис-
полнительной власти субъекта РФ в области 
государственного регулирования тарифов 
в сфере обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами цены предмета аукциона, 
по результатам которого формируются це-

на на услуги по транспортированию ТКО для 
регионального оператора.

Согласно новому постановлению орган ис-
полнительной власти субъекта РФ в области 
государственного регулирования тарифов бу-
дет проводить оценку экономической обосно-
ванности цены предмета аукциона, по резуль-
татам которого формируется цена на услуги 
по транспортированию ТКО. Тарифный орган 
либо согласует предлагаемую величину, ли-
бо направит регоператору для использования 
экономически обоснованную цену.

Соответственно, у регоператоров появ-
ляется обязанность направлять органу ре-
гулирования тарифов цену аукциона, по ре-
зультатам которого формируется стоимость 
услуг и по транспортированию ТКО.
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