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Показано	размещение	объектов	геологоразведочных	работ	(ГРР)	на	благородные	металлы	 
за	средства	федерального	бюджета	(ФБ)	в	пределах	территории	Российской	Федерации	и	
её	субъектах	в	период	2003–2024	гг.	Рассмотрена	динамика	их	финансирования,	приведены  
апробированные	в	результате	проведения	ГРР	прогнозные	ресурсы,	показаны	направ-
ления	ГРР	за	средства	ФБ	на	ближайшую	перспективу.	Обоснован	вывод	о	том,	что	для	
поддержания	на	современном	уровне	золотодобычи	в	среднесрочной	и	дальнесрочной	
перспективе	в	ближайшие	годы	необходимо	не	только	увеличение	объёмов	поисковых	
работ,	но	и	развёртывание	прогнозно-минерагенических	работ	за	средства	федерального	
бюджета	для	локализации	перспективных	участков	с	ресурсами	категории	Р2. Ключевые слова:	геологоразведочные	работы,	благородные	металлы,	средства	феде-
рального	бюджета,	объёмы	финансирования,	субъекты	РФ,	прогнозные	ресурсы.
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Federally funded precious metals exploration in the 21st century: 
results and prospects

A.I.IVANOV,	A.I.CHERNYKH,	E.A.NAUMOV,	A.G.VOLCHKOV,	D.A.KULIKOV,	V.N.KHASANOV,	Ya.V.ALEKSEEV,  
K.M.MINKIN,	A.S.TARASOV,	I.V.POPOV	(Central	Research	Institute	of	Geological	Prospec-ting	for	
Base	and	Precious	Metals)

The	paper	highlights	the	location	of	precious	metal	deposits	within	the	Russian	Federation	
planned	for	federally	funded	exploration	within	Russia	and	its	subjects	during	2003–2024,	as	
well	as	its	funding	dynamics;	it	also	presents	resources	approved	as	a	result	of	exploration	and	
shows	federally	funded	exploration	areas	for	the	near	term.	The	conclusion	is	validated	that	
supporting	gold	production	at	the	current	level	in	the	mid-	to	long-term	requires	both	enhanc-
ing	prospecting	activities	and	launching	federally	funded	forecasting-mineragenetic	works	to	
localize	promising	areas	containing	potential	resources.
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resources.
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После распада СССР в течение 1990-х годов в Рос-
сийской Федерации резко снизилось финансирова-
ние геологоразведочных работ за счёт средств феде-
рального бюджета. В результате в связи с лицензи-
рованием имеющихся месторождений благородных 
металлов и приватизацией добывающих предприя- 
тий схема подготовки минерально-сырьевой базы  
(МСБ) полностью была изменена. Так, подготовка за- 
пасов для действующих производств легла на недро-
пользователей, интересы которых в первую очередь 
были сосредоточены на поддержании необходимого  
их уровня для обеспечения жизнедеятельности пред- 
приятий. Значительное количество разведанных ме-
сторождений с балансовыми запасами оказалось в на- 
чале 1990-х годов в нераспределённом фонде недр 
и обеспечило в этот период (при их лицензирова-
нии) минерально-сырьевой базой действующие и 
создаваемые горно-обогатительные предприятия. 
В связи с существованием на 1992 г. подготовлен-
ной весьма значительной минерально-сырьевой ба-
зы благородных металлов (см. рисунки 1–3) в 1990-е 
и начале 2000-х годов считалось, что острой необхо-
димости в её наращивании не было. По этой же при-
чине резко уменьшилось государственное финан-
сирование как разведочных, так и поисковых работ 
с соответствующим сокращением количества под-
готавливаемых балансовых запасов и прогнозных 
ресурсов.

С 1993 г. финансирование ГРР осуществлялось 
через Фонд воспроизводства минерально-сырьевой  
базы (ВМСБ), средства которого использовались в  
нескольких направлениях. Одно из них – заверше-
ние разведки месторождений полезных ископаемых 
по ранее утверждённым проектам. Часть средств 
консолидировалась в субъектах федерации, за счёт 
которых действующие добывающие предприятия 
имели возможность по региональным программам 
в той или иной степени готовить себе балансовые 
запасы, а региональные власти могли, хотя и в огра-
ниченных объёмах, финансировать и работы ранних 
стадий – тематических и поисковых. Часть ВМСБ, 
остающаяся в федеральных ведомствах, использо- 
валась в основном на региональные геолого-съё- 
мочные, гидрогеологические, геофизические, спе- 
циальные работы. Региональные геолого-съёмочные 
работы (ГСР) были сконцентрированы на подготов-
ке карт масштаба 1:200 000. При этом полевые ра-
боты проводились в незначительных объёмах и бы-
ли сосредоточены на решении собственно геологи-
ческих вопросов; опробовательские работы почти 
не проводились. А ГСР масштаба 1:50 000, в резуль-
тате проведения которых в СССР подготавлива-
лись площади для поисковых работ и проводилась 
оценка прогнозных ресурсов категории Р2 (так на-
зываемый «поисковый задел»), практически были 
прекращены.
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Рис. 1. Динамика запасов золота и их погашение в период 1974–2019 гг. по категориям и типам



В результате общего сокращения финансирова-
ния геологоразведочных работ в 1990-х годах к на-
чалу 2000-х годов (с 1 января 2001 г. фонд ВМСБ 
был упразднён) обозначились проблемы с мине-
рально-сырьевой базой (МСБ) благородных метал- 
лов. Наиболее очевидные – с золотом: на фоне не- 
прерывного увеличения МСБ золота в советский пе-
риод (см. рис. 1) с 1993 г. началось сокращение запа-
сов, прежде всего промышленных категорий АВС1. 
То есть «проедались запасы» – добыча превыша-
ла их прирост. Причём до 1998 г. это происходило 
на фоне сокращения добычи. К этому времени боль-
шая часть известных месторождений была лицензи-
рована, на части из них организовались золотодобы-
вающие предприятия, что позволило Российской Фе-
дерации с 1999 г. наряду с усилением добычи на «ста-
рых» предприятиях изменить тренд в добыче золота 
со снижающегося на возрастающий (см. рис. 1). Од-
нако это усилило «проедание запасов», и к 2002 г. на-
зрела необходимость выявления новых месторожде-
ний, так как проведение недропользователями ГРР 
по восполнению выбывающих запасов эксплуатируе- 
мых месторождений на их флангах и глубоких го-
ризонтах в полном объёме не могло обеспечить это 
в масштабах страны. Кроме того, постоянное сниже-

ние (до 2002 г.) цен на золото также не стимулиро- 
вало недропользователей на усиление ГРР.

Близкая ситуация сложилась с серебром (см. рис. 2): 
с 1994 г. прекратился рост балансовых запасов, и в 
последующие годы при их общей «стагнации» про-
исходило непрерывное уменьшение запасов про-
мышленных категорий АВС1, причём, как и с зо-
лотом (до 1998 г.), на фоне снижающейся добычи. 
С 1999 г. начался рост добычи, наиболее резкий – 
с 2002 г. (рост цен на серебро начался в 2003 г.).

Балансовые запасы металлов платиновой группы 
(МПГ), сосредоточенные в основном в месторожде-
ниях Норильской группы, с 1980 до 2009 гг. посте-
пенно снижались (см. рис. 3). В связи с высокой обес- 
печенностью добычи запасами её падение в 1991–
1994 гг. и последующее восстановление к 2005 г. 
слабо проявились в общем понижающем тренде ве-
личины балансовых запасов. В последнее десятиле-
тие наблюдается стабилизация состояния общих ба-
лансовых запасов главным образом за счёт поста-
новки на учёт новых и доразведки известных ме-
сторождений Норильского промышленного района, 
сопровождаемая переводом запасов балансовой ка-
тегории С2, а также забалансовых запасов в балан-
совые запасы категории С1.
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Рис. 2. Динамика запасов серебра и их погашение в период 1974–2019 гг.



Таким образом, наиболее сложная ситуация с ба-
лансовыми запасами к началу 2000-х годов сложи-
лась по золоту. Поэтому после восстановления фи-
нансирования ГРР из федерального бюджета одной 
из важных статей расходов стало финансирование 
поисковых работ из группы благородных металлов 
именно на золото (рис. 4) с целью выделения пер-
спективных на выявление промышленных место-
рождений участков с оценкой прогнозных ресур-
сов категорий Р2 и Р1. Ежегодные объёмы финан-
сирования на золото (в том числе на объекты с по-
путным золотом), серебро (в том числе на объекты с 
попутным серебром) и металлы платиновой группы  
(МПГ) приведены на рис. 5. С 2003 по 2014 гг. на-
блюдался отчётливый тренд на увеличение объёмов 
финансирования ГРР на золото (со спадом в кри-
зисные после 2008-го годы), после чего финанси-
рование стало снижаться (см. рис. 5). С 2010 г. уве-
личилось финансирование геологоразведочных ра-
бот на комплексные золотосодержащие объекты. 
ГРР за средства федерального бюджета на серебро 
и МПГ по сравнению с ГРР на золото осуществлялись 
в значительно меньших объёмах с тенденцией на от-
носительное увеличение в посткризисные годы.

Также стабильно росла доля благородных метал-
лов в общем объёме финансирования ГРР на твёрдые  
полезные ископаемые (ТПИ) с определяющей ролью 
собственно золоторудных месторождений и посто-

янно возрастающей – комплексных золотосодержа-
щих (рис. 6).

Геологоразведочные работы на благородные ме-
таллы за средства федерального бюджета осущес- 
твлялись не только в традиционных минерально- 
сырьевых центрах (МСЦ), но и на слабо освоенных 
территориях с целью создания новых МСЦ прежде 
всего в зонах влияния действующих и планируемых 
объектов инфраструктуры (см. рис. 4). При этом при 
отчётливой тенденции к сокращению количества объ-
ектов ГРР на золото (собственно золоторудные и зо-
лото-серебряные) по субъектам РФ в период 2007–
2022 гг. постоянно происходило увеличение относи-
тельной доли Дальневосточного федерального округа 
(рис. 7). Одновременно происходило постепенное уве-
личение доли объектов ГРР с комплексным золото-
содержащим оруденением относительно собственно  
золоторудных (рис. 8), комплексным серебросодержа-
щим относительно собственно серебряного и золото- 
серебряного (рис. 9). Финансирование поисковых 
работ на МПГ в связи с высокой обеспеченностью  
добычи запасами осуществлялось в небольших объё-
мах (см. рис. 4), и упор был сделан на выявление объ-
ектов малосульфидного типа (рис. 10).

За средства федерального бюджета готовились объ- 
екты благородных металлов с целью последующего 
лицензирования: проводились в основном поиско-
вые работы для подготовки перспективных участков  
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Рис. 3. Динамика запасов металлов платиновой группы и их погашение в период 1977–2019 гг.
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с оценёнными и апробированными прогнозными 
ресурсами категорий Р1 и Р2, на отдельных рудо-
проявлениях золота проводились оценочные рабо-
ты с подготовкой запасов категорий С1 и С2. В еди-
ничных случаях с целью переоценки известных  
месторождений нераспределённого фонда недр (зо-
лоторудное месторождение Сухой Лог) в рамках 
полевых исследований для дополнительного изу-
чения обогатимости руд с применением новых тех-
нологий целенаправленно проводился только отбор  
технологических проб с последующим использова-
нием результатов их исследований для составления 
нового ТЭО кондиций, пересчёта запасов и апроба-
ции их в ГКЗ. Именно с пересчётом запасов уни-
кальных месторождений – Наталкинское (ПАО По-
люс), Сухой Лог (ЦНИГРИ) – связано резкое уве-
личение (около 2200 т) балансовых запасов золота 
в 2006–2007 гг. (см. рис. 1).

С 2005 г. началось (в том числе из-за роста цены 
золота) усиление ГРР недропользователями по вос-
полнению выбывающих запасов эксплуатируемых 
месторождений на их флангах и глубоких горизон-
тах на новых (и старых) объектах с ресурсами Р1 и Р2, 
включая подготовленные за средства федерального 
бюджета. Значительный прирост балансовых запа-

сов золота РФ в 2009–2016 гг. (ещё около 1900 т) был 
получен в результате доразведки крупных и уни-
кальных месторождений – Олимпиадинского, Неж-
данинского, Вернинского, Бамского. Таким образом, 
в целом прирост балансовых запасов золота между 
2005 и 2016 гг., составивший около 5400 т, на 76% 
(около 4100 т) был обеспечен переоценкой и дораз-
ведкой известных с советских времён только круп-
ных и уникальных золоторудных месторождений [3].  
Подавляющее число «новых» месторождений, запа-
сы которых в 2000-е годы поставлены на государ-
ственный баланс, также как рудопроявления были 
выявлены до 1992 г.

В связи с тем, что доля золота в объёме финанси-
рования поисковых работ на благородные металлы 
за средства ФБ все рассматриваемые годы состав-
ляла 90–95%, а финансирование ГРР на серебро 
и МПГ носило «несистемный» характер и их резуль-
таты сравнительно незначительно влияли на состоя- 
ние МСБ, более подробно рассмотрим результаты 
работ на золото. Основным итогом этих работ явля-
лись апробированные прогнозные ресурсы золота,  
ежегодные приросты которых для собственно золо- 
торудных объектов показаны на рис. 11. На этом 
рисунке при сравнении с рис. 4 наглядно видны  
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Рис. 5. Распределение бюджетного финансирования ГРР на золото, серебро и МПГ, в том числе в комплексных рудах,  
в период 2003–2022 гг. (в млн. руб.)
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Рис. 6. Распределение бюджетного финансирования ГРР на золото, серебро и МПГ, в том числе в комплексных рудах,  
в период 2003–2022 гг. относительно общего финансирования ГРР ТПИ (в %)

Рис. 7. Распределение количества объектов ГРР на золото по федеральным округам Российской Федерации в период 
2003–2022 гг.



принципиальная зависимость количества подготов- 
ленных прогнозных ресурсов от общего финанси-
рования и заметное сокращение их количества после 
2012 г. (см. таблицу). Однако эта зависимость непря-
мая, что обусловлено увеличением стоимости подго-
товки одной тонны ресурсов категории Р1 (Р1+0,6 Р2): 
с 2005 г. она возросла (рис. 12) с 4,7 млн. руб. до бо-
лее чем 40 млн. руб. за тонну в 2019–2020 гг. (расчёт 
относительно трёхлетних циклов финансирования).

Такое увеличение стоимости подготовки прогноз-
ных ресурсов объясняется не только процессами ин-
фляции [2], но и другими объективными причинами. 
Прежде всего тем, что с каждым годом уменьшается 
число проявлений и перспективных участков, подго-
товленных при СССР, поэтому каждый год для поста-

новки работ отбираются относительно лучшие из них 
как по геологическим признакам, так и по расположе- 
нию в относительно более благоприятных географо- 
экономических условиях. Соответственно, на следую- 
щий год из оставшихся вновь выбираются относитель- 
но лучшие и т. д. Таким образом, к настоящему вре-
мени образовался дефицит перспективных площадей 
(«поисковый задел»), что привело к постоянному сни-
жению качества объектов под поиски по ФБ и, соот-
ветственно, к снижению результативности ГРР.

В связи с постоянным возрастанием золотодобы-
чи (почти в два раза – с 2010 г., до 440 т – в 2020 г.) 
в последние годы рост балансовых запасов практи- 
чески остановился (см. рис. 1), а подготовленные  
прогнозные ресурсы не обеспечивают подготовки  

Количество апробированных прогнозных ресурсов категорий Р1 и Р2 (в т), подготовленных в результате поисковых 
работ за средства федерального бюджета в 2005–2020 гг. 

К
ат

ег
ор

ии
 

ре
су

рс
ов

Годы

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

–2
01

1

20
12

И
то

го
 

20
05

–2
01

2

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19 на

 
01

.11
.2

02
0

И
то

го
 

20
05

–2
02

0

Р1+Р2 775 841 765 918 1200 1458 1409 7366 955 1081 954 1070 525 699 218 307 13175
Р1 100 175 230 591 282 376 424 2178 180 305 428 328 209 308 44 96 4076
Р2 675 666 535 327 918 1082 985 5188 775 776 526 742 316 391 174 211 9099
Р1+0,6Р2 505 575 551 787 833 1025 1015 5291 645 771 744 773 399 543 148 222 9535

Организация, управление, экономика, недропользование

10

Рис. 8. Распределение количества объектов ГРР на золото различных ГПТ, финансируемых за счёт средств федерального 
бюджета в период 2003–2022 гг.



необходимого количества балансовых запасов для 
длительного поддержания даже достигнутого уров-
ня добычи. Как было показано ранее [2], статисти-
ческая обработка результатов ГРР за средства феде- 
рального бюджета позволила рассчитать коэффи-
циенты перевода ресурсов низших категорий в бо-
лее высокие (0,6 при переводе Р2 в Р1), а затем и в за-
пасы С2 (0,7 при переводе Р1 в С2), а также коэф-

фициент «успешности» проектов (0,5). Несмотря  
на значительные цифры подготовленных прогноз- 
ных ресурсов за средства федерального бюджета за  
2003–2020 гг. (см. таблицу), вероятное количество 
балансовых запасов категории С2, которые могут 
быть подготовлены на объектах с прогнозными ре-
сурсами Р1 и Р2 при проведении дальнейших ГРР, 
рассчитанное с использованием этих поправочных 
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Рис. 9. Распределение количества объектов ГРР на серебро различных ГПТ, финансируемых за счёт средств федерального  
бюджета в период 2003–2022 гг.

Рис. 10. Распределение количества объектов ГРР на МПГ различных ГПТ, финансируемых за счёт средств федерального 
бюджета в период 2003–2022 гг.



коэффициентов, составляет всего 2358 т. Соответ-
ственно, при ежегодной добыче в 440 т, даже считая, 
что все запасы С2 перейдут в запасы промышленных 
категорий, они будут отработаны за 5,4 года.

Поэтому очевидно, что, с одной стороны, финан- 
сирования поисковых работ по ФБ недостаточно для 
подготовки необходимого количества прогнозных 
ресурсов для поддержания золотодобычи в Россий-
ской Федерации в ближайшие десятилетия. С дру-
гой стороны, увеличение финансирования по ФБ по-
исковых работ не обеспечено достаточным количе- 
ством подготовленных для их проведения площадей  
в связи с исчерпанием «поискового задела». Соответ-
ственно, в связи с отсутствием ГСР-50, обеспечиваю-
щих ранее подготовку площадей для поисковых ра-
бот, необходима постановка специализированных 
опережающих работ на относительно больших сла-
боизученных перспективных территориях (рудных 
узлах и полях). В случае принятия новой стадийнос- 
ти ГРР, в проекте которой в стадии региональных ра-
бот выделена подстадия «прогнозно-минерагеничес- 
ких» работ, в определённой мере этот вопрос может 
быть решён. Пока же, согласно «Стратегии развития 
минерально-сырьевой базы Российской Федерации 
до 2035 г.», постановка новых объектов поисковых  
работ на золото по ФБ будет осуществляться как 
минимум до 2024 г. При этом поисковые работы на 
МПГ не предусматриваются в связи с тем, что их за- 
пасами РФ обеспечена на длительную перспективу  
(входят в первую группу полезных ископаемых по 
«Стратегии…»). ГРР на золото и в меньшей степени на  
серебро, достигнутые уровни добычи которых недо-
статочно обеспечены запасами разрабатываемых ме- 
сторождений на период до 2035 г. (входят во вторую 

группу по «Стратегии…»), будут продолжаться. В на-
стоящее время проводится формирование Програм-
мы таких работ с началом в 2021–2024 гг. (рис. 13).

Также, согласно «Стратегии…», должна быть уси-
лена роль недропользователей при проведении поис-
ковых работ прежде всего по «заявительному» прин-
ципу лицензирования, который действует с 2014 г. 
На 01.11.2020 г. количество таких лицензий на рос-
сыпное золото составляет 2766, на коренное золото – 
590, на серебро – 18 и МПГ – 17 (рис. 13). В настоящее 
время приросты балансовых запасов по результатам 
таких работ не велики и имеются только для золота. 
Однако на большинстве лицензионных площадей гео-
логическое изучение продолжается, и первые выводы 
об их эффективности можно будет сделать в течение 
следующих двух–трёх лет. Хотя уже очевидны неко-
торые сложности в эффективной реализации «заяви-
тельного» принципа. Во-первых, это вопросы финан-
сирования: большинство лицензий получено малыми 
и средними компаниями, у которых имеются слож- 
ности с организацией финансирования. Так, на диа- 
грамме на рис. 14 представлены плановые объёмы  
финансирования этих ГРР на 2020 г., которые, по имею- 
щейся информации, чётко не выполняются. Во-вто-
рых, по опыту многих стран, только на небольшой 
части (обычно первые проценты) таких «зелёных» тер- 
риторий выявляются промышленные месторожде-
ния, и, в-третьих, почти все слабоизученные перспек-
тивные на золотое оруденение территории распола- 
гаются в сложных ландшафтных условиях [1], что 
резко усложняет проведение поисковых работ и тре-
бует как особых методических подходов, так и более 
значительного по сравнению со стандартными усло-
виями финансирования.
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Рис. 11. Приросты прогнозных ресурсов золота в собственно  
золоторудных месторождениях в результате ГРР за средства  
федерального бюджета в 2005–2020 гг.

Рис. 12. Стоимость подготовки прогнозных ресурсов 
Р1(Р1+0,6Р2) золота в собственно золоторудных объектах 
при ГРР за средства федерального бюджета в 2005–2020 гг.
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Резюме. Очевидно, что для поддержания на сов- 
ременном уровне золотодобычи в ближайшие деся-
тилетия необходимо усиление ГРР ранних стадий 
для подготовки значительного количества объектов 
с прогнозными ресурсами Р1 и Р2. За средства феде-
рального бюджета должны проводиться не только 
поисковые работы, но и прогнозно-минерагеничес- 
кие с целью подготовки перспективных участков 
в том числе и для геологического изучения по «зая- 
вительному» принципу. А для развития и повыше-
ния результативности поисковых работ по «заяви-
тельному» принципу необходимы создание системы  
финансирования «юниоров» и повышение методи-
ческого уровня этих работ, что в обозримой перспек-
тиве может дать дополнительный прирост прогноз-
ных ресурсов, а затем и балансовых запасов благо-
родных металлов.
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Рис. 14. Поисковые работы по «заявительному» принципу
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