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Особенности реализации механизма «заявительного принципа»  
на алмазы, благородные и цветные металлы

Представлены результаты работ на алмазы, благородные и цветные металлы по лицензиям «заявитель-
ного принципа» на территории Российской Федерации с момента начала действия механизма. Отражены 
ключевые аспекты изменения его нормативного регулирования. Приведены сведения о проектной стоимо-
сти работ и фактическом финансировании, количестве выданных лицензий, приросте запасов алмазов, бла-
городных и цветных металлов. Установлены проблемы реализации механизма, предложены рекомендации 
по их устранению.
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Для привлечения внебюджетного финансиро-
вания, направленного на развитие и укрепление 
минерально-сырьевой базы полезных ископаемых  
в Российской Федерации, с 2014 г. действует ме-
ханизм «заявительного принципа» по  предостав-
лению в пользование участков недр с недостаточ-
ным уровнем геологической изученности.

На начальном этапе, с внесением изменений 
в приказ Минприроды № 61 от 16 марта 2005 г., 
инвесторам стали доступны участки недр, по ко-
торым отсутствуют данные о  наличии запасов 
полезных ископаемых (ПИ) и прогнозных ресур-
сов категорий Р1 и Р2. Далее к 2023 г. нормативно- 

правовая база, регулирующая взаимоотношения 
данной сферы, претерпела ряд изменений, пред-
ставленных ниже, что связано с её совершенство-
ванием.

•	 В 2016 г. приказ № 61 утратил действие в свя-
зи с  вступлением в  силу приказа Минприроды  
России от 10.11.2016 № 583, в котором были под-
робнее прописаны условия получения права поль- 
зования недрами с целью геологического изуче-
ния недр (ГИН).

•	 В соответствии с  приказом Минприроды  
России от 14.05.2019 № 299 было расширено дей-
ствие «заявительного» механизма на возможность  
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Рис. 1. Динамика удовлетворения заявок и выдачи лицензий по «заявительному принципу» на АБЦМ

россыпных месторождений и  общераспростра-
нённых полезных ископаемых (ОПИ). Таким об-
разом, снято ограничение на наличие прогнозных 
ресурсов категорий Р1 и Р2.

Следствием совершенствования нормативного 
регулирования остаётся сохранение высокой вос-
требованности механизма «заявительного прин-
ципа», что подтверждается повышенным инте-
ресом со  стороны недропользователей к  нему 
и  выражается в  целом в  увеличении количества 
ежегодно подаваемых заявок на АБЦМ, а  также 
количестве выдаваемых лицензий данного вида.

Так, с 2019 г. отмечен резкий рост заявок на ГИН  
(рис. 1), связанных с алмазами, благородными и  
цветными металлами (АБЦМ), что обусловлено  
отменой ограничения на наличие прогнозных ре- 
сурсов кат. Р1 и Р2 при получении лицензий по «зая- 
вительному принципу» в  регионах Дальневос- 
точного ФО, Арктической зоны РФ и Иркутской 
области. В 2022 г., напротив, зафиксировано неко-
торое снижение количества поданных заявок, ча-
стично на  это оказало влияние увеличение пре-
дельного количества участков и  их площади,  
а также ряд вводимых ограничений на лицензи-
рование на территориях Камчатского края, Амур-
ской области и Кемеровской области – Кузбасса.

По данным ФГИС «АСЛН», за период дей-
ствия механизма «заявительного принципа» с 2014  

получения участков с  прогнозными ресурсами  
категорий Р1 и Р2 для территорий субъектов Феде-
рации, входящих в Дальневосточный федераль-
ный округ (ФО), Арктическую зону РФ (АЗРФ), 
а также на Иркутскую область.

•	 Согласно приказу Минприроды России от 
09.12.2020 №  1039  произошло расширение пло-
щади участков недр для геологического изучения  
на  алмазы до 500 км 2, а  также введён запрет на 
предоставление в пользование участков недр, ко- 
торые полностью или частично расположены в гра- 
ницах проведения ГИН за счёт средств федераль-
ного бюджета, если работы прекращены менее чем  
за год до подачи заявки.

C 1 января 2022 г. вступил в силу приказ Мин- 
природы России и Роснедра от 28.10.2021 № 802/20,  
заменивший ранее действовавший приказ Мин-
природы России от 10.11.2016 № 583.

В новом приказе увеличены предельное коли-
чество участков недр и их площадь, предоставля- 
емых в пользование на одного заявителя в тече-
ние календарного года, – не  более 5  и  не  более 
500 км 2 каждый.

В 2023 г. приказом Минприроды России и Рос- 
недра от 21.12.2022 № 901/09 распространена вы-
дача поисковых лицензий на  все виды твёрдых 
полезных ископаемых (ТПИ) на территории Си-
бирского ФО, за исключением металлических ПИ 
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Рис. 2. Представленная проектная стоимость работ по ГИН на АБЦМ по лицензиям «заявительного принципа» 
на весь период реализации проекта по году начала работ

по  2022  гг. были поданы 18 742  заявки на  пред-
ставление права пользования недрами на ГИ с  
целью поисков и оценки месторождений твёрдых 
полезных ископаемых. Среди них на АБЦМ при-
ходятся 16 975 заявок, что составляет 91 % от об-
щего числа заявок на ТПИ по механизму «заяви-
тельного принципа». При этом стоит отметить, 
что доля заявок на  ГИ с  целью поисков и  оцен-
ки месторождений золота составляет 85 % от об-
щего количества заявок на ТПИ и 94 % от количе-
ства заявок на АБЦМ [10].

По результатам рассмотрения поданных зая-
вок можно сделать вывод о  том, что около 47 % 
из них удовлетворяются. Остальные заявки ре-
гулятором возвращаются до  рассмотрения либо 
отклоняются по результатам рассмотрения. Воз-
врат заявок происходит по 24 % поданных заявок, 
и ещё в 28 % случаях выносится решение об от-
клонении заявок, по  результатам их рассмотре-
ния, по различным причинам.

Почти 76 % всех действующих лицензий на 
АБЦМ в  России, выданных по  «заявительному 
принципу», приходятся на  регионы, входящие 
в  Дальневосточный ФО. Интерес к  этим субъ-
ектам РФ значительно вырос после вступления 
в  силу приказа Минприроды России от 14.05.2019 

№ 299 об отмене ограничения на наличие прог- 
нозных ресурсов категории P1 и (или) P2 при полу-
чении лицензии по «заявительному принципу».

Согласно условиям пользования недрами, недро- 
пользователь обязан в  установленный срок под-
готовить и утвердить проект на проведение ра-
бот по геологическому изучению недр, в котором 
отражаются планируемые объёмы, стоимость и 
сроки работ. На рис. 2 видно, что представленная 
проектная стоимость работ по ГИН с года начала 
выдачи лицензий по «заявительному принципу» 
на АБЦМ ежегодно увеличивается [10]. Это свя-
зано, прежде всего, с  наращиванием количества 
выдаваемых лицензий указанного вида и, соот-
ветственно, с увеличением проектов на проведе-
ние работ с положительным решением эксперти-
зы по ним.

Фактический объём финансирования ГРР на 
АБЦМ в рамках действия механизма «заявитель-
ного принципа» ежегодно увеличивается. При 
этом последовательно в  2020  и  2021  гг. произо- 
шло почти удвоение понесённых затрат, в 2022 г. 
рост замедлился и составил 22 % по отношению 
к прошлому году (рис. 3).

Основными причинами увеличения объёмов 
финансирования работ являются значительный  
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интерес со стороны недропользователей к данно-
му механизму и, соответственно, увеличение ко-
личества действующих лицензий данного вида. 
Стоит отметить, что большая часть от всего объё-
ма финансирования ГРР на АБЦМ по лицензиям 
«заявительного принципа» приходится на  зо- 
лото – 70 %.

Планируемый объём затрат недропользовате-
лей на ГРР на АБЦМ в 2023 г. по лицензиям «зая-
вительного принципа» предполагает значитель-
ное их увеличение – более чем на 80 % по срав-
нению с 2022 г. Однако, сложившаяся практика 
и  оценка по  конкретным лицензиям в  прошед-
шие годы показывают несоответствие планируе- 
мых и  фактических затрат. Поэтому в  2023  г. 
можно ожидать увеличения фактических объё-
мов финансирования, но они будут меньше пла-
нируемых.

Основным результатом работ по геологическо-
му изучению участка недр, включающему поиски 
и оценку месторождений ПИ, является прирост ба-
лансовых запасов путём их утверждения государ-
ственной (территориальной) комиссией по  запа-
сам. Таким образом, по состоянию на 01.01.2023 г. 
прирост балансовых запасов (АВС1 + С2) АБЦМ 
от  деятельности недропользователей на  участках 
недр, полученных ими по  «заявительному прин-
ципу», составил (рис. 4) [10]:

•	 золото – 272 т, в том числе (рис. 5):
коренное – 222,8 т (82 %);
россыпное – 49,2 т (18 %);

•	 серебро (как попутное ПИ) – 1591,5 т;
•	 платина – 4649,7 кг;
•	 палладий – 4939,3 кг;
•	 медь – 608,7 тыс. т;
•	 алмазы – 430,5 тыс. карат.
По остальным видам АБЦМ, никелю, кобальту, 

свинцу и цинку прирост запасов на начало 2023 г. 
отсутствовал.

Для платиноидов прирост балансовых запасов  
обеспечен тремя объектами, расположенными 
в Свердловской области и  Республике Карелия, 
98 % приходятся на  платинометалльное место-
рождение Куолисма.

Наращивание запасов меди произошло на 2 объ-
ектах  – упомянутом месторождении в  Республике  
Карелия (попутный компонент) и  Забайкальском 
крае (основной компонент и  вклад), связанный 
с медно-порфировым месторождением Лугокан.

Поставленные на Госбаланс запасы россыпных 
алмазов получены в Пермском крае на месторо-
ждении Сюзевское.

Весь прирост балансовых запасов серебра по-
лучен в качестве попутного компонента, при этом 
97 % обеспечены двумя месторождениями  – Ро-
ман и Лугокан.
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По предварительным данным, в первом кварта-
ле 2023 г. в результате государственной эксперти-
зы получен прирост балансовых запасов россып-
ного золота более 3 т.

По результатам деятельности недропользовате-
лей, в рамках механизма «заявительного принци-
па» после постановки на Государственный баланс 
запасов на  начало марта 2023  г. выданы 182  ли-
цензии на  разведку и  добычу ПИ, по  53  из  них 
с 2017 по 2021 гг. было добыто около 5 тонн рос-
сыпного золота.

Представленные данные показывают сосредо-
точение основного интереса недропользователей 
на  ГИ месторождений золота, что выражается 
в значимых результатах на данный вид ПИ в рам-
ках действия механизма. Основная доля, 82 %, 
прироста балансовых запасов приходится на ко-
ренные объекты, на россыпные – 18 % (см. рис. 5).

Для золота прирост запасов по лицензиям «зая-
вительного принципа» получен в 21 субъекте РФ 
(рис. 6). Наибольшая доля прироста, 51 %, обеспе- 
чена Забайкальским краем, далее следуют Респуб- 

лика Саха (Якутия)  – 30 %, Хабаровский край  – 
3,5 %, Иркутская область – 3,5 %.

Положительный результат воспроизводства сы-
рьевой базы рудного золота на начало 2023 г. обес- 
печен на 14 объектах в рамках 10 лицензионных 
участков на территории 6 субъектов РФ. Суммар-
но 88 % прироста балансовых запасов рудного зо-
лота в рамках действия механизма «заявительного  
принципа» внесли три крупных месторождения – 
Лугокан, Роман и Токкинское. История открытия 
этих объектов имеет ряд особенностей, рассмо-
тренных ниже.

Наиболее крупным коренным месторождением  
по приросту запасов золота является комплексное 
медно-порфировое месторождение Лугокан (про-
токол ГКЗ № 7093 от 27.09.2022), запасы которого 
(124,1 т) составляют более половины (55,7 %) сум-
марного прироста запасов коренных месторожде-
ний. Согласно проекту на проведение работ, пер-
вые сведения о  рудоносности района относятся  
к  XVIII  в. В  1930–1940‑х  гг. проводились поис-
ково‑разведочные работы на  золото, вольфрам 
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Рис. 6. Распределение прироста запасов золота, полученного по «заявительному принципу», по субъектам РФ 
за период с 2014 по 2022 гг.:

золото: 1 – коренное, 2 – россыпное

1

0 5000 10 000 80 000 140 000

Сахалинская область

Еврейская АО

Пермский край

Республика Тыва

Чукотский АО

Приморский край

Республика Карелия

Магаданская область

Алтайский край

Республика Алтай

Республика Хакасия

Кемеровская область ‒ Кузбасс

Республика Башкортостан

Красноярский край

Свердловская область

Амурская область

Республика Бурятия

Хабаровский край

Иркутская область

Республика Саха (Якутия)

Забайкальский край

кг

2

3

4

5

6

1

Месторождения 
коренного золота:
1 ‒ Вершина Ороченка,
Ушумун, Лугокан, 
Западное, уч. Северо-Восточный
(Александровское);
2 ‒ Врезанное, 
Токкинское, Роман;
3 ‒ Левобережное;
4 ‒ Ягодное, Осиновое;
5 ‒ Таракановское, Клят-Бурганская пл.;
6 ‒ Куолисма

2

и  олово. В  1956–1958  гг. Междуреченской пар-
тией проведена геологическая съёмка масштаба  
1:200 000. В  1986–1990  гг. в  пределах Лугокан-
ского рудопроявления проводились поисковые ра- 
боты масштаба 1:25 000 Таежной партией с при-
менением геофизических методов. В период с 2006 
по 2015 гг. по объекту «Лугоканская перспектив-
ная площадь» проводились поисковые и оценоч-
ные работы за счёт собственных средств ООО 
«ГРК “Быстринское”» (дочернее предприятие ОАО  
«ГМК “Норильский никель”»). Таким образом, 
месторождение Лугокан нельзя отнести к  чисто 
«новым» объектам, поскольку территория прово-
димых работ обладала известным потенциалом 

рудоносности с  прогнозными ресурсами катего-
рий P1, P2 и P3 (протокол № 65 НТС Забайкалне-
дра от 31.02.2012).

Два золото-сульфидных месторождения Ро-
ман (49,4 т) и Токкинское (23,5 т), запасы которых 
составляют 22,2 и  10,5 % от  суммарных запа-
сов рудных объектов в части прироста соответ-
ственно, по существу, являются западным флан-
гом золоторудного кластера Гросс (включая ме-
сторождения Высокое, Тёмное, Таборное, а также 
многочисленные рудопроявления, согласно про-
токолу ГКЗ № 7224 от 30.12.2022) (рис. 7).

Указанные особенности не  позволяют отно-
сить поставленные на  баланс месторождения  
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Рис. 7. Токкинский кластер. Обзорная схема. По данным [7]

к  полностью «новым» объектам, поскольку тер-
ритория не была слабоизученной и высокориско-
вой в  части проведения геологоразведочных ра-
бот, направленных на выявление запасов. Из чего  
следует, что в перспективе работы, ведущиеся на 
аналогичных участках недр, приведут к дальней-
шему приросту запасов коренного золота и дру-
гих видов АБЦМ.

Относительно малое количество коренных ме- 
сторождений (14), несмотря на их значимый вклад  
в общий прирост балансовых запасов золота, по- 
прежнему не  даёт возможности проведения де-
тальной оценки результативности ГРР, в отличие 
от россыпных месторождений, где их число ста-
тистически представительно.

Воспроизводство сырьевой базы россыпного  
золота получено на  262  лицензионных участках  
на территории 20 регионов РФ. Среди субъектов  
Российской Федерации наибольший прирост запа-
сов россыпного золота по лицензиям, выданным  

по «заявительному принципу», получен в Иркут-
ской области (20 %), Республике Саха (Якутия) 
(13 %), Республике Бурятия (13 %) и Хабаровском 
крае (9 %) (см. рис. 6).

Для определения результативности ГРР авто-
рами ранее [1] было предложено использовать 
удельные показатели: прирост запасов компонен-
та (металла) на квадратный километр лицензион-
ного участка и на одну лицензию.

Установлено, что размер лицензионных участ-
ков, по которым получен прирост запасов россып-
ного золота, не превышал 100 км 2, а сами лицен-
зии были выданы до увеличения площади получа-
емых в пользование участков недр по механизму 
«заявительного принципа». Однако, переданные 
для ГИН участки недр характеризуются значи-
тельной вариативностью. В связи с чем, как и ра-
нее [1], для анализа имеющейся выборки была ис-
пользована дополнительная градация, представ-
ленная четырьмя группами: первая  – участки 
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Рис. 8. Прирост балансовых запасов россыпного золота (кат. АВС1 + С2) по группам площадей лицензионных 
участков за периоды 2014–2020 и 2014–2022 гг.

недр до 25 км 2, вторая – от 25 до 50 км 2, третья – 
от 50 до 75 км 2, четвёртая – от 75 км 2 (рис. 8).

В результате установлено, что наиболее вос-
требованными для лицензирования и продуктив-
ными в части прироста запасов остаются объекты 
площадью до 25 км 2. На участки первой группы 
по состоянию на начало 2023 г. приходится 41 % 
(на начало 2021 г. было 43 %) от полученного при-
роста запасов россыпного золота и более полови-
ны от количества лицензий, по которым утверж-
дены запасы россыпного золота. Стоит отметить, 
что доля лицензий с площадью до 25 км 2 снизи-
лась с 57 % за период 2014–2020 гг. до 53 % за пе-
риод 2014–2022 гг.

Далее, по  мере увеличения площади лицен- 
зионных участков, для объектов, входящих во вто- 
рую, третью и четвёртую группы, отмечено умень- 
шение количества лицензий и соответственно их 
результативности по приросту балансовых запа-
сов золота.

На объекты с площадью от 25 до 50 км 2 на на-
чало 2023 г. приходятся 35 % от полученного при-
роста балансовых запасов россыпного золота, что 
на 2 % выше показателя на начало 2021 г., анало-
гичное увеличение отмечено и  в  доле лицензий 
с указанной площадью с 17 до 19 %. Участки недр 
в группе 50–75 км 2 имеют долю в 12 % в приро-
сте, что на 1 % меньше аналогичного показателя 
за период 2014–2020 гг. Группа объектов с площа-

дью 75–100 км 2 обеспечила 12 % от всего приро-
ста балансовых запасов, увеличив на один про-
цент данный показатель за два года.

Представленные результаты подтверждают ра-
нее сделанные авторами предположения [1], что 
с введением в действие механизма «заявительного  
принципа» у недропользователей, в рамках право-
вого поля, возникла возможность получить в поль- 
зование участки недр с достоверной информаци-
ей о локализации запасов полезных ископаемых. 
Соответственно, можно предположить, что недро-
пользователи обладали сведениями, где прово-
дить ГРР и какой будет продуктивность в части 
прироста запасов таких участков недр. Данное  
предположение подтверждается средним показа- 
телем прироста балансовых запасов россыпного  
золота на 1 км 2 (16,1 кг), который снизился, но  
по-прежнему значительно выше, чем в группах  
(2–4) с бóльшими площадями, а также существен-
ным преобладанием лицензионных участков с ма- 
лыми площадями, по которым был получен поло-
жительный результат.

Чуть меньшее воспроизводство сырьевой ба-
зы россыпного золота на  участках недр второй 
группы, 25–50 км 2, при значительно меньшем ко-
личестве объектов также свидетельствует о  на-
личии у недропользователей определённых све-
дений о локализации россыпного золота с высо-
кой степенью её достоверности. При этом полнота  
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информации меньше по  сравнению с  первой 
группой.

Соответственно, только участки недр третьей и 
четвёртой группы отражают «истинную» сущность  
действия механизма «заявительного принципа», 
направленную на  геологическое изучение с  це-
лью воспроизводства МСБ, где нет информации, 
позволяющей чётко определить наличие продук-
тивной территории, и  для прироста запасов по-
лезного ископаемого требуется полноценное про-
ведение геологоразведочных работ.

Ранее авторами допускалось, что максималь-
ный прирост балансовых запасов россыпного зо-
лота в рамках действия механизма «заявитель-
ного принципа» можно ожидать в 2022–2023 гг. 
[1]. Так, в 2022 г. прирост балансовых запасов со-
ставил 18,5 т, что составляет 38 % от суммарно-
го прироста запасов россыпного золота за период 
2014–2022 гг. С учётом имеющихся тенденций ре-
ализации механизма «заявительного принципа», 
выраженных динамикой подачи заявок, их удов-
летворения и  выдачи лицензий, результативности 
ГРР, можно допустить, что прирост запасов рос-
сыпного золота в ближайшие несколько лет будет 
находиться в динамике роста.

При этом в перспективе по мере исчерпания за-
дела объектов, по которым имеется информация 
о  локализации запасов полезных ископаемых, 
остаётся высоким риск снижения результативно-
сти реализации механизма «заявительного прин-
ципа».

Оказать влияние на  результаты действия ме-
ханизма «заявительного принципа» могут вводи-
мые в субъектах РФ ограничения на лицензиро-
вание участков недр, в том числе по «заявитель-
ному принципу». Так, с  2020  по  2022  гг. такой 
процесс произошёл в трёх субъектах РФ.

Кемеровская область  – Кузбасс. В  2020  г. 
по решению Роснедр приостановлена выдача ли-
цензий по «заявительному принципу» на предо-
ставление участков недр для геологического изу-
чения россыпного золота по причине загрязнения 
рек в  северных районах области на  протяжении 
нескольких лет. Получить лицензию на  золото-
добычу теперь можно только через аукцион или 
конкурс [4].

Камчатский край. В 2021 г. Минприроды Рос- 
сии ввело ограничения на освоение участков рос- 
сыпного золота в  южной и  центральной частях 
Камчатского края. После введения моратория на  
участки в указанных районах не будут выдаваться  

новые лицензии, проводиться аукционы. На ука-
занной территории реализуется проект Кроноц-
кого заповедника, рыба идёт на нерест [6].

Амурская область. В 2022  г. Роснедра объ- 
явили всю территорию Амурской области пло-
щадью под государственное геологическое изу-
чение, следовательно, на ней не могут выдаваться  
другие лицензии на  поиски. Основанием реше-
ния стали действия отдельных недобросовестных 
недропользователей, имевших поисковые лицен-
зии и осуществлявших добычу, при этом их дея-
тельность трактовалась территориальной проку-
ратурой не как незаконная добыча, а как наруше-
ние условий лицензии [5].

Таким образом, сложившаяся практика выра-
жает вероятность принятия различных ограниче-
ний по  лицензированию участков недр с  целью 
поисков и оценки на территориях и других субъ-
ектов РФ.

Соответственно, перелом имеющейся тенден- 
ции в реализации механизма «заявительного прин- 
ципа» в части объектов россыпного золота требу-
ет адекватного наращивания объёмов затрат в ре-
альном выражении (с  учётом инфляции) на  ГРР 
на участках недр, где нет достаточной информа-
ции о локализации запасов, сопоставимый с вы-
сокопродуктивными объектами с  малыми пло- 
щадями.

Увеличение затрат на  ГРР может способство-
вать развитию рынка сервисных компаний, пре-
доставляющих услуги в части выполнения работ 
по ГИН. Поскольку в целом малое количество ре-
зультативных участков по  сравнению с  числом 
выданных лицензий может объяснятся отсут-
ствием у недропользователей, получивших ли-
цензии по механизму «заявительного принципа», 
соответствующего кадрового обеспечения, необ-
ходимых знаний и общей информированности, 
технического и технологического обеспечения.

Для удовлетворения имеющегося спроса на ква- 
лифицированных специалистов, необходимых 
для наращивания результативности действия ме-
ханизма «заявительного принципа», сформиро-
валась задача увеличения количества подготовки 
соответствующих кадров геологической отрасли  
различного профиля, в  том числе включающая  
мероприятия по повышению квалификации у уже 
задействованных работников, что должно най-
ти отражение в учебных планах и программах 
ВУЗов с возможным привлечением профильных 
организаций и бизнес-структур.
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Требуется также создание законодательной ос-
новы финансового регулирования по привлечению  
заёмного капитала для работы предприятий, осу-
ществляющих ГИН по указанному механизму, 
поскольку реализуемые решения в  этой области 
[8], как представляется, носят ограниченный ха-
рактер, связанный с малым числом потенциаль-
ных участников биржи относительно количества 
недропользователей, с действующими лицензия-
ми данного вида.

Следует также отметить, что одной из целей введе-
ния заявительного порядка лицензирования участ-
ков недр с целью поисков и оценки месторожде-
ний было создание условий для развития в  Рос-
сии юниорных компаний. С 2014 по 2023 гг. за счёт 
действия механизма «заявительного принципа» 
количество действующих поисковых лицензий на  
АБЦМ возросло почти в 30 раз (c 218 до 6319). Кро-
ме того, такое резкое увеличение объёма лицензи-
рования послужило стимулом для активных работ 
по цифровизации отрасли и введению в свободный 
оборот поисковых лицензий. По сути, можно утвер-
ждать, что был создан новый рынок по обращению  
лицензионных участков между его участниками.

Компании, владеющие поисковыми лицензиями, 
полученными по «заявительному принципу», на-
чали поиск инвесторов для совместного освоения 
или продажи участков недр в виде самостоятель- 
ного юридического лица (предприятия). Данный 
процесс начал приобретать «стихийный» характер, 
так как в отрасли отсутствует единая цифровая 
специализированная платформа для этих целей.

Мониторинг различных интернет-сервисов для  
размещения объявлений о товарах, вакансиях и  
услугах показал активное наращивание предложе-
ний о продаже лицензионных участков или по их  
совместному освоению (рис. 9).

В условиях, когда отсутствует специализиро-
ванная площадка по продаже предприятий с по-
исковыми лицензиями, большей части участни-
ков этого рынка сложно сориентироваться и по-
лучить желаемый результат. Как представляется, 
необходим переход от  «стихийного» характера 
торговли к  регулируемому. Проблема назрела 
и государству необходимо обратить на неё вни-
мание. Возможным её решением могло бы стать 
создание специализированной многофункцио-
нальной платформы для всех участников рынка, 

Рис. 9. Примеры объявлений на интернет-сервисах по продаже лицензионных участков
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где владельцы лицензионных участков могли бы 
найти соинвестора для совместного освоения или 
продать предприятие с лицензиями, найти подряд- 
чика для выполнения определённых работ или ока-
зания услуг, подобрать квалифицированные кад-
ры, продать или приобрести оборудование и мно- 
гое другое. Кроме того, такая площадка могла бы 
дать дополнительное развитие рынку сервисных 
компаний, предоставляющих услуги в части вы-
полнения работ по ГИН.

Государство, создав такую площадку, могло бы  
выступить регулятором данного процесса, исполь- 
зуя существующие отраслевые сервисы для вери-
фикации участников процесса и данных по участ-
кам недр.

Потенциальным интересантом такой платфор- 
мы может стать и крупный бизнес. В настоящее  
время с его стороны отмечены мероприятия по 
взаимодействию с юниорными компаниями. Так, 
крупная добывающая компания «Полиметалл» 
организовала конкурс юниоров, задачей которого  
является отбор наиболее перспективных проектов  
в  сфере недропользования с  целью расширения 
сырьевой базы действующих предприятий. Кон-
курс проводится с 2018 г., и имеются положитель-
ные результаты, выраженные в создании совмест-
ных геологоразведочных предприятий (Таймыр, 
Матенвунай и др.) [9].

Резюмируя, можно утверждать, что механизм 
«заявительного принципа» характеризуется зна-

чительным инвестиционным интересом со  сто-
роны недропользователей, его нормативно-пра-
вовая основа регулярно совершенствуется, объ-
ём фактического финансирования ГРР ежегодно  
растёт, прирост балансовых запасов по золоту, се- 
ребру находится в положительной динамике и в 
ближайшие несколько лет данная тенденция со-
хранится. Основной интерес недропользователей  
сосредоточен на  поиске месторождений золота,  
остальные виды АБЦМ существенно уступают  
в  объёмах поданных заявок и  выданных лицен-
зий. При этом в  реализации механизма «заяви-
тельного принципа» отмечен ряд негативных ас- 
пектов. Объём фактического финансирования не 
соответствует представленным объёмам по стои- 
мости работ по проектам и количеству выдан-
ных лицензий, это может указывать на  то, что 
часть недропользователей не предоставляет дан-
ные либо не  ведёт работы, «заблокировав» тер-
риторию лицензионного участка в  иных целях. 
В  перспективе возможно снижение динамики 
количества подаваемых заявок на  ГИН по  ряду 
причин, которые обуславливают необходимость 
дальнейшего совершенствования условий выда-
чи лицензий по механизму «заявительного прин-
ципа», например, снятие ограничений на  выда-
чу лицензий с прогнозными ресурсами категорий 
Р1  и  Р2  на  территории других федеральных ок- 
ругов, аналогично Сибирскому и  Дальневосточ- 
ному ФО.
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