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Настоящая работа является первой в Российской Федерации попыткой обоснования принципов
разработки нормативов качества подземных водных объектов. Применение нормативов имеет цель –
сохранение благоприятной окружающей среды и обеспечение экологической безопасности. Пока-
зано, что нормативы должны разрабатываться по результатам специально выполненных исследова-
ний на основе показателей природно-технических гидрогеологических систем в естественных усло-
виях применительно к осуществляемой и/или проектируемой антропогенной деятельности. Поря-
док разработки нормативов включает определение границ объекта нормирования и определение
перечня контролируемых показателей и их допустимых изменений, исходя из возможного исполь-
зования подземных вод и их связи с поверхностными водами и наземными экосистемами.
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ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Основные понятия и определения

Основа системы экологического нормирова-
ния в Российской Федерации – закон “Об охране
окружающей среды”1. Экологическое нормиро-
вание осуществляется в целях “государственного
регулирования воздействия хозяйственной и
иной деятельности на окружающую среду, гаран-
тирующего сохранение благоприятной окружаю-
щей среды и обеспечение экологической без-
опасности” (ст. 19).

Проблемы разработки и применения нормати-
вов качества чрезвычайно зависимы от принятого
терминологического аппарата. В связи с этим при-
ведем определения основных понятий (ст. 1).

Окружающая среда – совокупность компонен-
тов природной среды, природных и природно-
антропогенных объектов, а также антропогенных
объектов.

Качество окружающей среды – состояние окру-
жающей среды, которое характеризуется физиче-
скими, химическими, биологическими и иными
показателями и (или) их совокупностью.

Благоприятная окружающая среда – окружаю-
щая среда, качество которой обеспечивает устой-
чивое функционирование естественных экологи-

ческих систем, природных и природно-антропо-
генных объектов.

Экологическая безопасность – состояние за-
щищенности природной среды и жизненно важ-
ных интересов человека от возможного негатив-
ного воздействия хозяйственной и иной деятель-
ности, чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, их последствий.

Под нормативами в области охраны окружаю-
щей среды понимаются установленные нормати-
вы качества окружающей среды и нормативы до-
пустимого воздействия на нее, при соблюдении
которых обеспечивается устойчивое функциони-
рование естественных экологических систем и
сохраняется биологическое разнообразие.

Нормативы качества устанавливаются для
оценки состояния окружающей среды в соответ-
ствии с физическими, химическими, биологиче-
скими и иными показателями. Нормативы допу-
стимого воздействия устанавливаются в соответ-
ствии с показателями воздействия различной
деятельности на окружающую среду и обеспечи-
вают соблюдение нормативов качества.

Постановка проблемы

Экологические аспекты состояния подземных
вод в естественных условиях и его изменений в ре-
зультате хозяйственной деятельности довольно ши-
роко освещены в научно-методической литературе.

1 Федеральный закон “Об охране окружающей среды” от
10.01.2002 № 7-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133.
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/
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В списке авторов, в работах которых рассматрива-
лись данные вопросы, такие ученые как: Н.И. Плот-
ников, И.К. Гавич, И.С. Зекцер, В.С. Ковалев-
ский, В.А. Мироненко, В.М. Шестаков, Л.С. Яз-
вин, Б.В. Боревский, В.Г. Румынин, А.Б. Лисенков,
А.А. Жоров, М.М. Черепанский, А.П. Белоусова,
А.П. Хаустов и др.

Наибольшее внимание исторически уделялось
изучению влияния отбора подземных вод на со-
пряженные компоненты природной среды, по-
скольку такие исследования являются элементом
оценки запасов подземных вод.

История разработки нормативов допустимого
воздействия для подземных вод насчитывает два
документа. Непродолжительный период времени
(1998–2004 гг.) действовали разработанные
Л.С. Язвиным “Методические указания по разра-
ботке нормативов предельно допустимых вред-
ных воздействий на подземные водные объекты и
предельно допустимых сбросов вредных веществ
в подземные водные объекты”2. В данном доку-
менте детально рассмотрены виды воздействия
на подземные водные объекты, показатели состо-
яния подземных водных объектов и требования к
ним. С 2007 г. действуют “Методические указания
по разработке нормативов допустимого воздей-
ствия на водные объекты”3. Несмотря на заявлен-
ные цели, они практически полностью игнорируют
вопросы допустимого воздействия на подземные
воды, в связи с чем, требуется их доработка.

В 1998 г. была утверждена “Методика исчисле-
ния размера ущерба от загрязнения подземных
вод”4, разработанная также под руководством
Л.С. Язвина. В качестве статей ущерба в ней фи-
гурируют: ущерб подземным водам как полезно-
му ископаемому (в том числе убытки недрополь-
зователей) и ущерб другим сопряженным компо-
нентам окружающей природной среды (в том
числе убытки природопользователей). Основа-
ние для оценки ущерба в результате загрязнения
подземных вод – ограничение или невозмож-
ность их использования, а также использования
других компонентов окружающей среды (почва,
поверхностные воды суши и морские воды, флора
и фауна). Оценка степени загрязнения подзем-
ных вод должна производиться сопоставлением
их качества с фоновым состоянием и требования-
ми для водопользования.

2 Методические указания по разработке нормативов пре-
дельно допустимых вредных воздействий на подземные
водные объекты и предельно допустимых сбросов вред-
ных веществ в подземные водные объекты. 1999 //
http://docs.cntd.ru/document/90179718

3 Методические указания по разработке нормативов допу-
стимого воздействия на водные объекты. 2007 // https://za-
konbase.ru/content/part/

4 Методика исчисления размера ущерба от загрязнения под-
земных вод. Госкомэкологии РФ. 1998 // http://base.ga-
rant.ru/2157201/#block_1000

Второй вид нормативов – нормативы каче-
ства подземных вод как компонента окружающей
среды – в Российской Федерации вплоть до на-
стоящего времени не разрабатывались и не уста-
навливались. Показатели качества (состава) воды
рассматривались исключительно с точки зрения
ее потребительских свойств.

В 2016 г. коллективом авторов были выполне-
ны научно-исследовательские работы по теме
“Разработка научно обоснованных подходов к
разработке, установлению и пересмотру норма-
тивов качества окружающей среды” (Заказчик –
ФГБУ УралНИИ “Экология”, исполнитель –
АНО “Экотерра”). В рамках исследований рас-
сматривались различные компоненты природной
среды (воздух, поверхностные воды, почвы).

Одно из направлений работы посвящено обос-
нованию нормативов качества окружающей сре-
ды применительно к подземным водам. Основ-
ные выводы по итогам выполненной работы яв-
ляются темой настоящей публикации. Отметим,
что проведенное исследование следует рассмат-
ривать как первый шаг в указанном направлении.

Обоснование проведено на основе анализа и
обобщения литературных источников [1–12],
касающихся вопросов гидрогеологического рай-
онирования, условий формирования режима и
качества подземных вод, экологических аспектов
добычи подземных вод и влияния хозяйственной
деятельности на их состояние.

В рамках работы был выполнен также анализ
нормативно-правовой базы изучения и использо-
вания подземных вод Российской Федерации.

Водная Рамочная Директива Европейского Союза
Наиболее детально аспекты экологического

нормирования применительно к водным ресур-
сам, в том числе к подземным водам, проработа-
ны в Европейском Союзе (ЕС). Основы деятель-
ности ЕС в области водной политики устанавли-
вает Водная Рамочная Директива (ВРД)
№2000/60/ЕС от 23.10.2000 г.

ВРД и комплекс сопровождающих ее руководя-
щих документов5 содержат принципы, целевые
показатели и методологии, направленные на
обеспечение достижения всеми водными объек-
тами ЕС так называемого “хорошего” статуса.

5 1. Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community
action in the field of water policy. http://eur-lex.euro-
pa.eu/eli/dir/2000/60/oj; 
2. Common implementation strategy for the Water Framework Direc-
tive (2000/60/EC), Guidance Document № 1, Economics
and the Environment – The Implementation Challenge of the
Water Framework Directive. http://www.shmu.sk/File/projek-
ty/tpds/docs/WFDeconomicsguide.pdf; 
3. Common implementation strategy for the Water Framework Direc-
tive (2000/60/EC), Guidance Document № 18, Guidance on
Groundwater Status and Trend Assessment, 2009. https://cir-
cabc.europa.eu/sd/a/ff303ad4-8783-43d3-989a-55b65ca03afc/Guid-
ance_document_N%C2%B018.pdf
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Принятая в ЕС методика оценки экологиче-
ского состояния основана на выделении подзем-
ных водных объектов (ПВО) и определении их ко-
личественного и химического статуса (классифи-
кация статуса включает две градации: хороший и
плохой).

ПВО рассматриваются как части речных бас-
сейнов и представляют собой четко определен-
ный объем подземных вод в рамках водоносного
горизонта (горизонтов) с единым химическим и
количественным статусом. Директива не дает
указаний насчет определения границ и размеров
ПВО. При этом подземные воды глубоких гори-
зонтов не выделяются в качестве водных объек-
тов, если они:

– не могут отрицательно повлиять на назем-
ные экосистемы;

– не используются для забора подземных вод
(минимальным критерием является отбор 10 м3/сут
или обеспечивающий водой более 50 человек);

– не пригодны для питьевых целей по природ-
ному составу, а также ввиду технической или эко-
номической нецелесообразности добычи.

Статус объекта определяется на основе инфор-
мации, полученной при ведении наблюдений (мо-
ниторинга) за уровнем и составом подземных вод.

Основное условие хорошего статуса – отсут-
ствие существенного негативного изменения
экологического состояния поверхностных вод и
зависимых наземных экосистем в результате ан-
тропогенного воздействия на подземные воды.

Помимо этого, требуется соблюдение следую-
щих условий:

– долгосрочный среднегодовой объем водоот-
бора не превышает имеющиеся ресурсы подзем-
ных вод (хороший количественный статус);

– концентрации компонентов указывают на
отсутствие подтягивания загрязненных вод и не
нарушают стандартов качества, установленных
законодательством (хороший химический ста-
тус). Следует учитывать, что некоторые ПВО
имеют естественные повышенные концентрации
компонентов, и что не все изменения качества
антропогенные.

ВРД не содержит ни одной точки отсчета или ве-
личины, раскрывающих диапазон условий, кото-
рые соответствуют понятию “хорошее состояние”
(за исключением потребительских стандартов).

Для определения статуса ПВО разработаны
классификационные тесты (см. сноску 5, п. 3), ос-
нованные на оценках состояния поверхностных вод
и наземных экосистем, качества воды в водозаборе
и ПВО в целом, а также водного баланса. Если лю-
бой из тестов дает плохой статус, то общая класси-
фикация объекта считается плохой.

Европейский подход, несомненно, содержит
весьма логичные и рациональные положения.
В то же время, очевидно, что прямое его заим-
ствование невозможно ввиду различий законода-

тельной базы, а также недостаточной прорабо-
танности ряда вопросов, к которым относятся:
неопределенные принципы и критерии выделе-
ния объектов; отсутствие (в отличие от поверх-
ностных вод) понятия “референсные (естествен-
ные) условия”; малое количество градаций стату-
са объектов.

Важно подчеркнуть и отсутствие нормативов
качества как таковых. Однако такое положение,
на наш взгляд, не является недостатком, а обу-
словлено проблематикой рассматриваемой темы.

ПОДХОДЫ К РАЗРАБОТКЕ НОРМАТИВОВ
Разграничение компетенций между отраслями 

законодательства
Как известно, подземные воды, находясь в

недрах земли, являются важнейшим полезным
ископаемым и, в то же время, – частью общих
водных ресурсов суши и компонентом окружаю-
щей среды. Вследствие этого отношения, связан-
ные с подземными водами, в том числе возника-
ющие в области охраны окружающей среды, регу-
лируются многими отраслями законодательства:
водным, о недрах, о санитарно-эпидемиологиче-
ском благополучии населения и др.6,7,8

Таким образом, законодательство в области
охраны окружающей среды включает одноимен-
ный закон и ряд других законов Российской Фе-
дерации и ее субъектов, а также принимаемые в
соответствии с ними нормативные правовые ак-
ты. В связи с этим необходимо определить сферу
применения нормативов качества подземных
вод, относящихся непосредственно к компетен-
ции закона “Об охране окружающей среды”.

Принципы разделения компетенций содер-
жатся в ст. 2 закона “Об охране окружающей сре-
ды” и (применительно к подземным водам) за-
ключаются в следующем.

Отношения в области охраны и рационального
использования природных ресурсов, их сохранения и
восстановления, регулируются водным законода-
тельством и законодательством о недрах (п. 5).

Отношения в области охраны окружающей
среды, в той мере, в какой это необходимо для
обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения, регулируются законодатель-
ством о санитарно-эпидемиологическом благо-
получии населения (п. 6).

Закон же “Об охране окружающей среды” рас-
сматривает благоприятную окружающую среду

6 Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 г..
№ 74-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 23. Ст. 2381.

7 Закон Российской Федерации “О недрах” от 21.02. 1992.
№ 2395-1 // СЗ РФ. 1995. № 10. Ст. 823.

8 Федеральный закон “О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения” от 30.03.1999 № 52-ФЗ // СЗ РФ.
1999. № 14. Ст. 1650.
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как основу жизни и деятельности народов, про-
живающих на территории Российской Федера-
ции. Можно сделать вывод, что в рамках данного
закона, на основе сформулированных выше принци-
пов разделения компетенций, должны быть решены
те вопросы, которые не относятся к юрисдикции
остальных законов.

Сфера применения нормативов качества
Приведенное выше определение понятия

“благоприятная окружающая среда” позволяет
сделать заключение о том, что основным предме-
том рассмотрения при разработке нормативов ка-
чества подземных вод является взаимосвязь с
другими компонентами окружающей среды. Как
известно, вода – ведущий фактор формирования
ландшафтной оболочки. К самым чувствитель-
ным элементам ландшафтов, реагирующим на
изменение уровенной поверхности подземных
вод, относится растительность. Грунтовые воды
принимают участие в почвообразовании, вызы-
вают заболачивание и подтопление территорий.
Подземные воды активно взаимодействуют с по-
верхностными водотоками и водоемами, во мно-
гом определяя условия их питания. Все эти про-
цессы необходимо учитывать при разработке эко-
логических нормативов.

Другой важный аспект – возможность исполь-
зования подземных вод в питьевых и лечебных
целях (т.е. состав воды, оказывающий прямое
воздействие на организм человека). Качество во-
ды, потребляемой населением, регламентируется
законами “О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения”, “О природных лечеб-
ных ресурсах, лечебно-оздоровительных местно-
стях и курортах” и др.

При этом в законодательстве РФ отсутствуют
требования к природной подземной воде, кото-
рая может быть использована (при необходимо-
сти – после предварительной водоподготовки) в
питьевых и лечебных целях. Их разработка – ак-
туальная задача, решение которой необходимо
как для оценки экологического состояния под-
земных вод, так и при постановке геологоразве-
дочных работ.

Итак, экологические нормативы должны ис-
пользоваться при оценке взаимодействия подзем-
ных вод с другими компонентами окружающей сре-
ды и оценке состава природной воды применитель-
но к потреблению в питьевых и/или лечебных целях.

Понятие “качество окружающей среды” 
применительно к подземным водам

Согласно законодательству, нормативы каче-
ства устанавливаются в соответствии с различны-
ми показателями. Исходя из предмета рассмотре-
ния, оценка качества окружающей среды приме-
нительно к подземным водам должна включать:

– исследование показателей качества подзем-
ных вод (физические свойства, химический и
бактериологический состав), которые характери-
зуют находящуюся в недрах воду;

– исследование гидрогеодинамических пока-
зателей (напор, уровень, расход), которые неот-
делимы от свойств водовмещающих пород и в це-
лом от гидрогеологических систем.

Термин “качество подземных вод” широко ис-
пользуется в гидрогеологических исследованиях
и обозначает свойства и состав воды, оценивае-
мые с позиций ее возможного потребления насе-
лением и промышленностью.

В связи с этим при разработке нормативов сле-
дует использовать более широкое понятие “со-
стояние” (вместо понятия “качество”), а предме-
том рассмотрения являются не только свойства и
состав воды, но и характеристики подземных вод-
ных объектов. Последнее понятие соответствует
Водному Кодексу РФ 1995 г.9, в котором подзем-
ные воды и вмещающие их горные породы рас-
сматривались как единый водный объект.

Таким образом, под качеством подземных вод
применительно к разработке нормативов каче-
ства окружающей среды понимается совокупность
показателей состояния подземных водных объек-
тов (частей подземных водных объектов).

Возможность применения действующих нормативов
Выше указывалось, что нормативы качества

подземных вод как компонента окружающей сре-
ды в РФ вплоть до настоящего времени не уста-
навливались.

Как часть нормативов качества окружающей
среды, согласно приведенному выше разграниче-
нию законов, можно рассматривать санитарно-
эпидемиологические требования обеспечения
безопасности среды обитания для здоровья чело-
века (регламентируются законом “О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения”).
Требования к качеству питьевых и минеральных
вод разрабатываются и используются на протяже-
нии многих десятилетий.

Однако нормативы для гидрогеодинамических
показателей не устанавливались, что неудивитель-
но, поскольку они могут разрабатываться только
для конкретных гидрогеологических систем (под-
земных водных объектов). Отчасти эти вопросы ре-
гулируются нормативными и методическими доку-
ментами по оценке запасов подземных вод10,11.

9 Водный кодекс Российской Федерации от 16.11.1995 г.
№ 167-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 47. Ст. 4471.

10Классификация запасов и прогнозных ресурсов питьевых, тех-
нических и минеральных подземных вод. МПР России, 2007 //
http://nwgeology.ru/assets/templates/texts/Classificazia.pdf

11Методические рекомендации по применению Классифи-
кации запасов и прогнозных ресурсов питьевых, техниче-
ских и минеральных подземных вод. МПР России, 2007//
http://nwgeology.ru/assets/templates/texts/Metod_recom_classific.pdf
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Помимо этого, действующая нормативная ба-
за ставит знак равенства между “питьевыми вода-
ми” и “подземными питьевыми водами”. В дей-
ствительности же последние представляют собой
природные воды, качество которых удовлетворя-
ет требованиям питьевого водоснабжения или
которые могут быть доведены до них существую-
щими методами водоподготовки. В результате
нормативные документы, определяющие специ-
альные требования к качеству именно подземных
питьевых вод, в настоящее время отсутствуют.

Отсутствуют также требования к подземным
водным объектам, влияющим на состояние по-
верхностных водотоков и водоемов, а также на
растительность и другие элементы ландшафта.

Следовательно, действующие нормативы,
установленные применительно к использованию во-
ды в питьевых и лечебных целях, для оценки каче-
ства подземных вод как компонента окружающей
среды недостаточны.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
РАЗРАБОТКИ НОРМАТИВОВ
Возможность разработки единого

нормативного документа
Формы нахождения подземных вод в природе,

виды их использования человеком, факторы влия-
ния на условия существования живых организмов и
геологическую среду чрезвычайно многообразны.

Условия формирования подземных вод опре-
деляются комплексным влиянием многих факто-
ров: общегеографических (климатические, оро-
графические, гидрологические), геологических
(структура, состав, распространение водовмеща-
ющих пород) и собственно гидрогеологических.

Необычайно велики различия их свойств. Так,
минерализация изменяется от менее 1 г/л (прес-
ные воды) до 300–400 г/л и более (рассолы). Диа-
пазон изменения температур составляет около
400°С; максимальные значения характерны, как
правило, для вод глубоких горизонтов.

Степень взаимосвязи подземных вод с поверх-
ностными водами и наземными экосистемами
определяется их вовлеченностью в общий круго-
ворот воды, характеризуется существенными раз-
личиями и в целом уменьшается с ростом глуби-
ны залегания.

В связи с наличием общей вертикальной зональ-
ности подземных вод следует разделить нормати-
вы их качества – как компонента окружающей
среды – на две группы.

Первая является предметом рассмотрения
природоохранного законодательства. К ней отно-
сятся подземные воды, которые могут использо-
ваться в питьевых целях и/или могут оказать вли-
яния на другие компоненты природной среды.

Ко второй, являющейся предметом рассмот-
рения законодательства о недрах, относятся под-

земные воды (водные объекты), которые залега-
ют на больших глубинах. Это, в том числе, тер-
мальные и промышленные воды; объекты,
которые могут использоваться для закачки и от-
ведения вод в недра и т.п.

Необходимо отметить, что данное разделение
весьма условно (так, современные методы водо-
подготовки позволяют доводить высокоминера-
лизованные воды до питьевых кондиций) и долж-
но производиться на основе анализа материалов
по конкретным рассматриваемым территориям.

Очевидно, что единый нормативный документ,
предназначенный для применения на территории всей
страны (региона), вне зависимости от реальных гид-
рогеологических условий, может регламентировать
только свойства воды для ее потребления. Для каж-
дого охраняемого природного (природно-техногенно-
го) объекта должны разрабатываться собственные
нормативы качества.

Состояние подземных вод в естественных условиях
Согласно закону “Об охране окружающей сре-

ды” (см. сноску 1) нормирование осуществляется
в целях регулирования воздействия хозяйственной
и иной деятельности на окружающую среду, гаран-
тирующего сохранение ее благоприятного состоя-
ния и обеспечение экологической безопасности.

Принимая тезис о том, что единственный ис-
точник негативного воздействия на окружающую
(природную) среду – антропогенная деятель-
ность, можно утверждать, что понятие “благо-
приятная окружающая среда” соответствует со-
стоянию подземных водных объектов в есте-
ственных условиях, а любое его изменение
рассматривается как ухудшение. Целью норми-
рования в области охраны окружающей среды
(нормирования качества и допустимого воздей-
ствия) должно быть сохранение этого состояния.

Можно констатировать также, что хозяйствен-
ная деятельность априори является фактором не-
гативного воздействия, видимо, за исключением
специальных мероприятий по защите и восста-
новлению окружающей среды.

Результат антропогенного воздействия – из-
менения условий питания и разгрузки подземных
вод, которые проявляются в изменениях расходов и
направлений движения потока, положения уров-
ней, температуры и состава воды. В свою очередь
изменения состояния подземных водных объектов
могут оказывать влияние на другие компоненты
окружающей среды. Степень этих изменений не
должна превышать допустимые пределы.

Таким образом, задача разработки нормативов
качества сводится к оценке допустимых измене-
ний показателей по сравнению с естественными
условиями в результате антропогенной (хозяй-
ственной и иной) деятельности.

Нельзя разрабатывать нормативы качества
подземных водных объектов вне связи с осу-
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ществляемой или проектируемой деятельностью.
В этом заключается основное отличие от норми-
рования качества воды для потребления, где вода
разобщена с природным объектом и ее свойства
не зависят от места и времени потребления.

Соответственно, в качестве норматива следует
использовать не значение показателя, а его изме-
нение. Одним из таких нормативов является до-
пустимое понижение уровня – критерий, в обяза-
тельном порядке применяемый при оценке запа-
сов подземных вод.

Из вышесказанного следует также, что норма-
тивы качества должны разрабатываться одновре-
менно с нормативами допустимого воздействия.

Следует добавить, что на освоенных (подвер-
женных антропогенному воздействию) террито-
риях современное состояние в той или иной степе-
ни отличается от естественного, установить показа-
тели которого, как правило, не представляется
возможным. В таких случаях, при отсутствии ярко
выраженных аномалий, в качестве фоновых долж-
ны использоваться показатели современных (бы-
товых) условий.

Объект нормирования
Итак, экологические нормативы должны раз-

рабатываться применительно к реальным объ-
ектам при планировании хозяйственной дея-
тельности.

В качестве объекта нормирования, т.е. объек-
та, для которого разрабатываются нормативы
качества подземных вод в рамках природоохранного
законодательства, целесообразно рассматривать
природно-техническую гидрогеологическую систему,
включающую пространственно ограниченную часть
водоносной системы (подземного водного объекта),
связанные экосистемы и оказывающие воздействие
объекты хозяйственной деятельности.

При этом границами объекта нормирования
являются границы зоны влияния хозяйственной
деятельности, которые должны определяться на ос-
нове специальных целенаправленных исследова-
ний. Таким образом, положение границ зависит от
вида и масштаба антропогенного воздействия.

Виды хозяйственной деятельности, связанной
с использованием недр, подразделяются на две
основных группы. В первую входят добыча/из-
влечение подземных вод и закачка/отведение вод
в недра. Ко второй относятся остальные виды
недропользования: разработка месторождений
нефти и газа, твердых полезных ископаемых и др.
Виды хозяйственной деятельности, не связанной с
использованием недр, включают использование и
преобразование поверхностных водных объектов, а
также промышленное, сельскохозяйственное, гра-
достроительное и др. освоение территории.

На основе оценки соответствия нормативам
должна производиться оценка статуса эксплуати-
руемого природно-техногенного объекта. Оче-

видно, что используемая в ЕС для подземных вод
шкала из двух градаций статуса недостаточна.
Можно предложить следующий вариант: есте-
ственный и нарушенный (хороший, удовлетвори-
тельный, неудовлетворительный).

При нарушенных условиях в зависимости от
статуса объекта проектируются мероприятия по
его восстановлению.

Добавим, что Водный кодекс (см. сноску 6)
позволяет, при соблюдении ряда требований, ис-
пользование водных объектов для целей сброса
сточных, в том числе дренажных, вод (ст. 44).
Кроме того, законодательство РФ о недрах (см.
сноску 6) разрешает осуществлять размещение в
недрах отходов производства и потребления, а
также захоронение радиоактивных отходов и от-
ходов I–V классов опасности в глубоких горизон-
тах, обеспечивающих их локализацию (ст. 10.1).
Удаление отходов с поверхности земли наиболее
экологический вид их локализации, гарантирую-
щий отсутствие влияния на окружающую при-
родную среду.

Площадная зональность подземных вод

При анализе условий формирования подзем-
ных вод устанавливаются различные виды пло-
щадной зональности – общие региональные за-
кономерности, обусловленные совместным и
взаимосвязанным действием различных обще-
географических и геолого-гидрогеологических
факторов.

В качестве одного из видов зональности могут
быть рассмотрены гидрогеохимические провин-
ции – обширные территории с повышенным (от-
носительно ПДК для питьевых вод) содержанием
в подземных водах нормируемых элементов при-
родного происхождения. Формирование регио-
нальных провинций характерно для таких хими-
ческих компонентов, как железо, марганец,
стронций, селен, фтор, бор, бром, барий, крем-
ний и др.

Поэтому естественное состояние подземных вод
во многих случаях не предполагает возможность их
непосредственного использования. Для потребле-
ния в питьевых целях, как правило, требуется про-
ведение предварительной водоподготовки.

Следовательно, нормативы качества подземных
вод должны разрабатываться с учетом региональных
геохимических особенностей территории Российской
Федерации – на основе фоновых (природных) концен-
траций компонентов химического состава.

Естественный режим подземных вод

В естественных условиях показатели состоя-
ния подземных вод обладают не только простран-
ственной (в плане и разрезе), но и временной из-
менчивостью.
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Естественный режим характеризуется приуро-
ченностью изменений показателей состояния
подземных вод к основным периодам их питания
и разгрузки, циклическими (близкими к цикли-
ческим) колебаниями уровней и химического со-
става, отсутствием четко выраженных трендов за
многолетний период.

Размеры колебаний уровней зависят от клима-
тических показателей, литологического состава по-
род зоны аэрации, граничных условий пласта и его
уровнепроводности, глубин залегания подземных
вод. Сезонные амплитуды колебаний уровней до-
стигают от 1 м до нескольких десятков метров.

Химический состав подземных вод обычно на-
ходится в состоянии динамического физико-хи-
мического равновесия с окружающей средой. В
естественных условиях нарушение этого равнове-
сия вызывается наложением каких-либо времен-
но действующих факторов, влияющих также и на
гидродинамический режим (ливневые осадки,
снеготаяние, промораживание, смешение с реч-
ными водами). Сезонные диапазоны изменения
минерализации могут составлять от нескольких
десятых долей г/дм3 до 30 г/дм3 и более.

Таким образом, при разработке нормативов не-
обходимо учитывать естественный режим подзем-
ных вод. Важной задачей становится разделение
естественных (фоновых) флуктуаций и динамиче-
ских тенденций изменения показателей, обусловлен-
ных влиянием антропогенной деятельности.

Исследования для разработки нормативов

Обоснование нормативов качества окружаю-
щей среды должно проводиться на основе изуче-
ния гидрогеологических условий и связанных с
подземными водами компонентов окружающей
среды, анализа планируемых видов и масштабов
хозяйственной деятельности.

Сформулированные выше основные принци-
пы разработки нормативов определяют следую-
щий состав задач на объекте и последователь-
ность их решения:

– определение предварительных границ при-
родно-технической гидрогеологической системы
(ПТГГС);

– оценка гидрогеодинамических показателей
и показателей качества подземных вод в есте-
ственных условиях;

– определение существующего и потенциаль-
но возможного использования подземных вод;

– определение наличия взаимодействия под-
земных вод с другими компонентами окружаю-
щей среды, детальное изучение взаимодействия;

– уточнение границ ПТГГС;
– разработка перечня показателей состояния

ПТГГС и их допустимых изменений;
– обоснование системы мониторинга.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Завершая рассмотрение методических прин-

ципов обоснования нормативов качества подзем-
ных водных объектов, можно констатировать
следующее.

Разработка нормативов и их последующее со-
блюдение являются требованиями законодатель-
ства, направленными на сохранение благоприят-
ной окружающей среды и обеспечение экологи-
ческой безопасности.

В Российской Федерации, как и ранее в СССР,
подобные нормативы не разрабатывались, насто-
ящая работа – первая попытка подхода к данной
проблеме.

Нормативы должны разрабатываться на осно-
ве показателей гидрогеологических систем в есте-
ственных (современных бытовых) условиях при-
менительно к осуществляемой и/или проектиру-
емой антропогенной деятельности, т.е. для
конкретной природно-технической гидрогеоло-
гической системы.

При их разработке необходимо учитывать воз-
можное использование подземных вод и их связь по-
верхностными водами и наземными экосистемами.

Порядок разработки нормативов включает два
основных направления:

– определение границ объекта нормирования;
– определение перечня контролируемых пока-

зателей и их допустимых изменений.
Перечень показателей состава подземных вод

определяется с учетом региональных гидрогеохи-
мических особенностей и компонентов, харак-
терных для конкретных видов хозяйственной де-
ятельности.

Нормативы должны разрабатываться на основа-
нии специально выполненных геолого-гидрогеоло-
гических исследований, проводимых для обоснова-
ния хозяйственной и иной деятельности, оказыва-
ющей воздействие на подземные водные объекты.
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This work is the first attempt in the Russian Federation to justify the principles of developing standards for
the quality of groundwater bodies. The application of standards aims at the preservation of favorable environ-
ment and ensuring ecological safety. It is shown that the standards should be developed by results of special re-
search based on the indicators of natural-anthropogenic hydrogeological systems under the natural conditions
in relation to existing and/or projected human activities. The procedure for developing standards includes de-
termination of the object boundaries and the list of parameters under control, their permissible changes based
on possible groundwater use and their relationship with surface waters and terrestrial ecosystems.
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